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APRESENTACAO “ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS”

Determina a Constituicdo Federal, em seu art. 31, que a fiscalizagdo do municipio seja
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal.

Nesse sentido, também a Lei n°® 4.320 de 17 de marco de 1964, artigo 75, destaca a
importancia da atividade do controle interno, particularmente em relacdo a execugdo
orcamentaria, que compreende a legalidade dos atos, a fidelidade funcional dos agentes
administrativos e o cumprimento do programa de trabalho

Ao mesmo tempo, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
determina, no artigo 59, que o sistema de controle interno de cada Poder, o Legislativo, o
Tribunal de Contas e o Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas de Gestao
Fiscal.

A Lei Complementar Municipal n°s 001, 002 e 003/GP/2021 “disp&e sobre o estatuto
dos servidores, especifica as atribui¢cdes dos cargos e rege sobre o plano de cargos, carreira e
salarios e gratificacdo dos servidores da Administragdo Municipal de Primavera de Rondénia
e da outras providéncias”.

A Controladoria Geral é o 6rgdo fiscalizador, orientador, avaliador, de controle, de
apoio, dentre outros, incumbida de aferir e comprovar a legalidade dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo Municipal, sob vinculacdo diretamente ao Chefe do Poder

Executivo.
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RELATORIO QUADRIMENSTRAL DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO
Org&o: Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia
Periodo: Janeiro a Abril de 2023.
Responsavel: Eduardo Bertoletti Siviero — Prefeito Municipal — Gestdo 2021/2024.

01 - INTRODUCAO

De acordo com o que dispde a Instrucdo Normativa n.° 013/TCE-RO/2004 e Lei
Complementar n°® 154/96 do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, apresentamos o
RELATORIO QUADRIMESTRAL DO EXERCICIO DE 2023, elaborado pela Unidade
Central de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia, que tratam
dos exames realizados sobre 0s atos e fatos da gestdo do Excelentissimo Prefeito Municipal,
Sr. Eduardo Bertoletti Siviero , praticados durante o periodo de Janeiro a Abril/2023.

A Unidade Central de Controle Interno, de forma geral, considerando suas deficiéncias
na area de pessoal, tem procurado acompanhar as fases da despesa e a execucao or¢camentaria
financeira, dirimindo duvidas, orientando e tomando as providéncias que julgam cabiveis a
fim de resguardar com maior eficiéncia a legalidade e a economicidade dos atos praticados.

Os trabalhos foram desenvolvidos na sede da Prefeitura Municipal, tendo sido
realizados exames complementares por amostragem, na extensdo julgada necessaria, com
objetivo de emitir opinido sobre a regularidade e avaliagdo dos controles administrativos, bem
como o cumprimento da legislacdo vigente, porém com menor incidéncia devido a pandemia

do corona virus/19 que impossibilitou o acesso aos 6rgaos.

02 — AREAS ENVOLVIDAS
2.1. Almoxarifado e Patrimonio.
2.2. Recursos Humanos.
2.3. Licitacdes e Contratos Administrativos.
2.4. Orcamento e Execucdo Orcamentaria.
2.5. Contabilidade.
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2.6. Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.7. Diérias e Adiantamentos/Suprimento de Fundos.

03 - PLANEJAMENTOS DOS TRABALHOS

O planejamento elaborado buscou definir com clareza os objetivos da fiscalizagdo

realizada nas areas envolvidas, no sentido de emitir opinido sobre a regularidade dos atos

praticados, em consonancia com a legislacdo vigente.

A legislacdo que serviu de subsidio para os trabalhos foram:

a) Constituicdo Federal do Brasil,

b) Constituicdo do Estado de Ronddnia;

c) Lei Orgéanica do Municipio;

d) Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual;
e) Lei Federal n.° 8.666/93 e suas alteragdes;

f) Lei Federal n.° 4.320/64 e suas alteracoes;

g) Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

h) Lei Federal n. 12.527, de 18 de novembro de 2011;

i) Lei Complementar N° 131, de 27 de Maio de 2009;

j) Resolucdes e Instrucdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

k) Demais Leis e decretos, bem como outras normas.

04 - PROCESSO ORCAMENTARIO
4.1 — Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual (2022 a 2025), com a proposta na atualizagdo das diretrizes

orcamentarias, foi enviada do poder executivo ao legislativo, atraves da Lei Municipal n°
1061/GP/2021 de 27/10/2021.

A Unidade Central de Controle Interno lembra aos gestores que 0s projetos

estratégicos estabelecidos na revisdo do PPA sdo objeto de alocacdo prioritaria dos recursos

na qual sdo gerenciados, por meio de detalhamento, pelos respectivos de cada secretaria,

desde a etapa de sua execucao e do acompanhamento de monitoramento, sob a orientacéo das

Leis e Normas legais. Sendo uma diretriz or¢camentéria citada na propria LDO que é a
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producdo do planejamento de desembolso, sugerimos que todos o0s secretarios junto com a
assessoria técnica planejem e acompanhem o cronograma de desembolso, j& que a mesma é

considerada uma das ferramentas de controle das finangas municipais.

4.2 — Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO

A proposta das Diretrizes Orcamentarias foi enviada do poder executivo ao legislativo
através da Lei Municipal n® 1172/GP/2022 de 14/09/2022.

A Unidade Central de Controle Interno busca em sua rotina orientar aos gestores que
compreendam e acompanhem as metas e prioridades da administracdo publica municipal,
incluindo despesas de capital para o exercicio financeiro 2023, norteia a execucdo da Lei
Orcamentaria Anual, dispondo sobre a legislacdo tributaria na politica de aplicacéo financeira,

sendo considerada ferramenta de controle das finangas municipais.

4.3 — Lei Orcamentaria Anual

A Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLAN, em conjunto com as demais
Secretarias Municipais da administragdo Municipal de Primavera de Rondobnia, realizaram o
planejamento e elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual. A lei esta formulada com a
apresentacdo dos recursos dos orcamentos fiscais, da seguridade social e de investimentos,
estando de acordo com a Lei 4.320/64.

A proposta or¢camentaria enviada do executivo ao legislativo, mediante Lei Ordinaria
n° 1194/GP/2022 de 01/01/2023, foi aprovada, tendo como valor estimado da receita e fixado
da despesa em R$ 24.110.799,36 (vinte e quatro milhdes, cento e dez mil, setecentos e
noventa e nove reais e trinta e seis centavos), analisada e considerada viavel por esta Corte

de Contas.

4.4 - EVOLUCAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - PREFEITURA

Evolucao da Despesa JANEIRO até ABRIL/2023

Dotagédo Atualizada R$ 29.264.070,71
Despesa empenhada R$ 14.483.828,70
Despesa liquidada R$ 6.751.517,41
Despesa paga R$ 22.512.553,30

Fonte: RREO Anexo 2 Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia.
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O principio do equilibrio orcamentario estabelece, de forma extremamente
simplificada, que as despesas ndo devem ultrapassar as receitas previstas para o0 exercicio
financeiro, neste caso, analisando o quadrimestre, pode-se observar que ha equilibrio entre o

empenhado e a previsdo de receita. Portanto, regular com a execucéo orgamentaria.

4.5 - EVOLUCAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — FUNDO DE SAUDE

Evolucdo da Despesa JANEIRO até ABRIL/2023

Dotacédo Atualizada R$ 4.717.356,55
Despesa empenhada R$ 2.539.097,86
Despesa liquidada R$ 1.434.355,84
Despesa Paga R$ 1.367.737,23

Fonte: Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Primavera de Ronddnia.

4.6 - EVOLUCAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — FUNDO DE ASS. SOCIAL

Evolucdo da Despesa JANEIRO até ABRIL/2023

Dotagédo Atualizada R$ 1.445.581,88
Despesa empenhada R$ 485.004,77
Despesa liquidada R$ 328.126,85
Saldo R$ 1.177.455,03

Fonte: Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Primavera de Rond6nia.

4.7 — DESPESAS COM ENSINO E APLICACAO EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE EDUCACAO.

4.2.1.1 — Despesas com Ensino

A Constituicao Federal em seu art. 205 diz:

“Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”.

Tendo por base ainda a Constituicdo Federal, a mesma preconiza em seu art. 212:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.
§ 1° - A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios,
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nao é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo
que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e 0s recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuig&o dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de
padrédo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacéo.
(Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009).

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes
sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educacdo bésica publica ter4 como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003,
de 2006).

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao ndmero de alunos
matriculados na educagdo bé&sica nas respectivas redes puUblicas de ensino.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Quanto a aplicacdo na manutengdo de desenvolvimento do ensino, esta unidade de
controle interno, buscou junto ao relatério da contabilidade que o municipio vem atendendo o
art. 212 da Constituicdo Federal, como demonstrado na Tabela 01:

Tabela 01 - Aplicagdes na Educacgéo

DESPESAS CONSIDERADAS VALOR |
1- Demonstrativo das Despesas com Ensino Infantil, IN n® 22 181.558,91
TCE_RO.

2- Demonstrativo das Despesas Pagas com Ensino Fundamental. 527.238,15
3- Retengdes do FUNDEB (249.481,12)

4- Total de Despesas Consideradas com Manutencdo do 2.055.822,32
Desenvolvimento do Ensino

5- Percentual aplicado das receitas decorrentes de impostos e 32,57 %
transferéncias constitucionais, artigo 212 da Constitui¢ao Federal.

Fonte: RREO Anexo 8, 2° Bimestre de 2023
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A aplicacdo na Educacdo do Municipio até o més de abril foi no montante de R$
2.055.822,32 (dois milhdes cinquenta e cinco mil oitocentos e vinte e dois reais e trinta e dois
centavos). Tal volume de recursos aplicados representa 32,57 % de investimento em
Educacdo, ficando superior a meta minima, que € de 25% para aplicacdo com a educagdo no

decorrer do 1° quadrimestre de 2023.

Tabela 02 - Aplicacdo Recursos do FUNDEB

VALOR (%)
1. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 926.486,26
1.1 Transferéncias de Recursos do FUNDEB 920.863,45
1.2 Receita de Aplicagcdo Financeira dos Recursos do
FUNDER 5.622,81
2. DESPESAS DO FUNDEB
2.1 Pagamento Dos Profissionais Do Magistério 708.797,06
2.1.1 Com Educacéo Infantil 181.558,91
2.1.2 Com Ensino Fundamental 527.238,15
3. MINIMO DE ZO% DO FUNDEB NA REMUNERAQAO DO MAGISTERIO 79 45%
COM EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL '

Fonte: RREO — Anexo 8; 2° Bimestre.
Logo, o Municipio de Primavera de Ronddnia no periodo atingiu ao piso minimo
70% (setenta por cento) disposto na Constituicdo Federal, pois aplicou recursos do

FUNDEB como remuneracao do Magistério 79,45 %.

4.8 — Aplicagbes em Saude.

A Emenda Constitucional n® 29 e a Instrugcdo Normativa 14/2005 do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia determinam que do total das receitas oriundas de impostos e
transferéncias que a Prefeitura Municipal de Primavera de Ronddnia recebe 15% desses
recursos devem sem aplicados na Saude.

O Art. 20 da Instrucdo Normativa 14/2005/TCE-RO considera como despesas com
acles e servicos publicos de salde aquelas relativas & promogdo, protecdo, recuperagdo e

reabilitacdo da salde sendo:

| - vigilancia epidemioldgica e controle de doencas;

Il - vigilancia sanitaria;

I11 - vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais,
orientacdo alimentar e a seguranca alimentar;

IV - educacdo para a saude;

V - satde do trabalhador;
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VI - assisténcia a salde em todos os niveis de complexidade;

VII - assisténcia farmacéutica;

VIII - atencgdo a satde dos povos indigenas;

IX - capacita¢éo de recursos humanos;

X - pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saude;

X1 - produgdo, aquisi¢do e distribuicdo de insumos setoriais especificos, tais como:
medicamentos, imunobioldgicos, sangue e hemoderivados e equipamentos;

XII - saneamento basico e do meio ambiente, desde que associados diretamente ao
controle de vetores, a acbes proprias de pequenas comunidades ou em nivel
domiciliar, ou aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), e outras acdes de

saneamento a critério do Conselho Nacional de Saude;

X1 - servicos de saude penitencidrios, desde que firmado termo de cooperacdo
especifico entre os 6rgdos de salde e os 6rgdos responsaveis pela prestacdo dos

referidos servicos;
X1V - atengdo especial aos portadores de deficiéncia;

XV - ac¢bes administrativas realizadas pelos érgéos de saide e indispenséaveis para a

execucdo das acOes indicadas nos itens anteriores.

Desse modo, verificamos que a receita oriunda de impostos e transferéncias até abril

de 2021, foi no montante de R$ 4.942.757,72 (quatro milhdes, novecentos e quarenta e dois

mil, setecentos e cinquenta e sete reais e setenta e dois centavos). De sorte que, 15% do

montante citado, devem ser aplicados em ac¢des de salude compreendidas no artigo 20 da

Instrucdo Normativa n° 14 do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia. Conforme tabela:

Tabela 01 — Aplicacdo de recursos em Saude.

RECEITAS

DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Receita De Impostos Liquida 356.812,69
Receita De Transferéncias Constitucionais E Legais 5.954.864,83
Total Das Receitas Aplicadas Em Acdes E Servicos Publicos De Saude 6.311.677,52
DESPESAS COM SAUDE

Despesas Correntes 995.342,22
Despesas De Capital 399.983,00
Despesas Com Salde Nao Computadas na Apuracdo Do Percentual Minimo (463.263,33)
Total Das Despesas Com Acdes E Servicos Publicos De Saude 1.439.100,60
PERCENTUAL DE APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS 15,46

Fonte: RREO Anexo 12, 2° himestre.

Logo, foi atendida a Emenda Constitucional 29, que fixa a aplicacdo de 15% da

arrecadacdo da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondoénia, referente a impostos e

transferéncias. Ja que se atingiu um percentual de 15,46 % das receitas arrecadada.
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4.9 — Contabilidade e Tributacdo

Conforme Memorando n°® 009/DRC/2023 da divisdo de tributacdo, receita e
cadastro, foram realizados 28 fiscalizagdo sanitaria, 29 Iss/fixo, 38 taxas de funcionamento,
35 taxa de expediente. Dos trabalhos administrativos ordinérios, foram expedidos 05
memorando por esta reparticdo, 08 oficios, 19 exercicios sociais analisados e liberados para
emissdo de documentos fiscais, 13 empresas abertas e cadastradas.

Ao que concerne as cobrancas de divida ativa, 0 setor se encontra empenhado
na recuperacdo desses créditos, para tanto vem procedendo rotineiramente os envios dos
titulos executivos para cartério, assim sendo, em janeiro deste exercicio foram encaminhados
um total de 167 CDA’s (certiddo de divida ativa) somando um total protestado de R$
31.372,74 (trinta e um mil trezentos e setenta e dois reais e setenta e quatro centavos). Esta
sendo realizado os atendimentos via-email, despachos/exigéncias/expedicdes pelo site
Empresa Facil.

Quanto a arrecadacdo da divida ativa, esta vem num crescente, onde em 2022 no periodo de
janeiro a abril foram arrecadados R$ 27.664,11 e este ano no mesmo periodo arrecadamos R$
30.481,20, tendo um aumento de quase 10 %.

No montante quanto a arrecadacdo no primeiro quadrimestre de 2023, obtivemos uma
alta comparada ao mesmo periodo de 2022, sendo que em 2022 foram arrecadados R$
428.877,27 e em 2023 R$ 538.740,53.

A contabilidade esta sendo realizada por profissional técnico em contabilidade efetivo
com portaria de contador geral.

5 - DO REPASSE FINANCEIRO AO LEGISLATIVO NO PERIODO DE JANEIRO A
ABRIL/2023.

Os repasses municipais efetivamente transferidos pela Prefeitura a Camara Municipal
no quadrimestre totalizaram o montante de R$ 469.543,72 estando de acordo com o
percentual em até 7,0%, nos moldes da Emenda Constitucional n® 058 de 23 de setembro de
2009, Art. 2° O art. 29-A da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

PAIT 20-A
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I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

MES-EXERCICIO VALOR MENSAL
JANEIRO R$ 117.385,93
FEVEREIRO R$ 117.385,93
MARCO R$ 117.385,93
ABRIL R$ 117.385,93

6 - DO NUMERO DE SERVIDORES
Foi solicitado a Divisdo de Recursos Humanos pertencentes a Secretaria Municipal de
Administracdo e Fazenda, através do Memorando n® 008/UCCI/2023 a situagdo atual do

quadro funcional até esta data.

ESPECIFICACAO QUANTIDADE GERAL
Funcionérios Efetivos 218
Funcionérios Celetistas 04
Funcionérios Eletivos 07
Agentes Comunitarios de Sadde 14
Funcionérios Comissionados 28
Funcionarios efetivos — funcdo gratificada 19

7 - ALMOXARIFADO CENTRAL

O patriménio encontra-se tombado, com sistema de controle informatizado, os bens
sdo classificados de forma analitica e identificados individualmente, assim, a cada compra de
bens permanentes juntamente com a nota fiscal para pagamento vem anexo ao processo o
nimero do tombamento e a identificacdo de onde este bem foi alocado. A guarda e
armazenamento ndo se encontram nas melhores instalagdes mas, a administracao informa que
estd realizando o possivel para se adequar as normas vigentes na Instrucdo Normativa n°

009/UCCI/2021, porém ainda tem problemas na estocagem quanto ao local propicio.
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8 - DO PATRIMONIO

O patriménio encontra-se tombado, com sistema de controle informatizado, os bens
sdo classificados de forma analitica e identificados individualmente, assim, a cada compra de
bens permanentes juntamente com a nota fiscal para pagamento vem anexo ao processo o

namero do tombamento e a identificacdo de onde este bem foi alocado.

9 - DA FROTA, PECAS E COMBUSTIVEL

O controle da frota municipal, dos combustiveis e lubrificantes, pecas e servicos de
mecanica estd a cargo do senhor Gabriel Leopoldo Sousa Silva, no cargo comissionado de
Diretor de Frotas atraveés da Portaria de nomeacdo n® 465/GP/2022 datada de 01/12/22.
Utilizando o sistema de cartdo (Vollus Tecnologia e Gestdo de Beneficios Ltda), para
aquisicdo de pegas e servigos de mecanica, sendo necessario possuir cadastro no sistema, para
realizar a cotacdo de preco, orcamento com menor prego, ordem de servigo e/ou aquisicdo das
pecas, emissdo de nota fiscal, liquidacdo e posterior pagamento. E também gerencia o
abastecimento atraves de credenciais e senhas, mediante cadastro do servidor autorizado.
Saliento que ap6s a implantacéo do sistema de cartdo, viabilizou a melhora na aquisi¢cdo dos
produtos, sendo que o sistema oferece relatérios demonstrando placa, nome do servidor, tipo
de veiculo, cidade de abastecimento, valor, quantidade abastecida e quilometragem. Existem
algumas falhas, com relacdo a apresentacdo dos processos de multas e acidentes de transito
que causam danos aos veiculos. Mas esta UCCI emite orientacdo aos gestores, porem, nada
pode fazer além de orientar, recomendar, notificar e relatar, o que ndo garante a efetividade
esperada. Na recomendacgdo espera-se que seja aberto procedimento administrativo para
apuracao de responsabilidade e reposi¢do do dano causado ao erario publico. Fica a cargo do
gestor de frota toda e qualquer responsabilidade no manuseio das ordens de servi¢co no
sistema, assim como 0 pagamento das notas, devendo 0 mesmo estar sempre atento as

cotacgdes juntadas no sistema visando a economicidade e transparéncia nos atos realizados.
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10 - RESULTADO APURADO NOS TRABALHOS DE LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO.

Pode-se observar que durante o quadrimestre, as aquisicdes de bens e servigos, estdo
nos moldes recomendados pela lei de licitagdes cito a Lei Federal n® 8.666/83 e 10.520/02.
Oportunamente, informo que foi solicitado o quantitativo de licitacGes realizadas no periodo
de janeiro a abril/2023 em favor da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia, bem
como é realizado a transparéncia desses atos, tendo como retorno os procedimentos realizados

pelo corpo técnico do setor de compras e licitacGes da Prefeitura.

Tipos de Modalidades Quantidade
Dispensa 09
Tomada de Preco 01
Concorréncia
Pregdo Eletronico 11

Pregdo Presencial

Inexigibilidade 34
Atas de Registro de Precos 13
Carona 02

Constata-se que o Setor de Compras e licitagdes utilizou do procedimento de licitacéo
tipo pregdo eletrénico em um percentual satisfatorio, obedecendo aos preceitos legais e todas
as demais recomendacOes desta Corte de Contas. No que tange, ao procedimento licitatério
dispensa de licitacdo, foi discutida com a Comissdo de Compras e Licitagfes juntamente com
as Secretarias, tendo esta Unidade Central de Controle Interno orientado a ndo proceder com
tal modalidade, salvo em casos de extrema excepcionalidade. Outrossim, com relacdo a
publicacdo dos atos, os mesmos ocorrem com a devida e ampla divulgagéo, sendo feita em

tempo real, nos sitios do Municipio, http://transparencia.primavera.ro.gov.br/, diario oficial

dos municipios AROM, http://www.diariomunicipal.com.br/arom, e também em jornal de

grande circulacdo, além dos murais da Camara e Prefeitura Municipal de Primavera de
Rondonia.
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11 - DIARIAS E ADIANTAMENTOS DE FUNDOS

Esta Unidade de Controle Interno analisou todos os processos de didrias do primeiro
quadrimestre de 2022 e verificou que foram concedidas nos termos da legislacdo vigente,
salvo algumas excecdes, bem como houve as correspondentes prestagdes de contas conforme
Lei Municipal n® 1011/GP/20121.

Algumas impropriedades foram detectadas e formalizadas por meio do parecer nos
processos, como processo sem assinatura na certiddo de nada consta, devolucGes que sdo
devidas causando por prazo, auséncia de assinaturas e numeracdo, auséncia de documentos

com justificativas de realizar protocolos.

12 - FALHAS E/OU IRREGULARIDADES/IMPROPRIEDADES CONSTATADAS.

Nas amostragens realizadas no primeiro quadrimestre de 2023, esta Unidade Central
de Controle Interno constatou algumas impropriedades em processos administrativos, como
prazos que deixam de ser observados, falta de numeracdo e assinaturas, divergéncias nas
prestacdes de contas de diarias, ocasionando parecer para realizacdo de devolugdes. Houve
parecer contrario em processo de ressarcimento de diarias desta controladoria, porém a
procuradoria juridica se manifestou de forma favoravel e o chefe do executivo concedeu o
ressarcimento, sendo exclusiva dos mesmos a responsabilidade.

Foi emitido através de Alerta n° 001/2023, informando sobre o limite prudencial de
despesa com pessoal, sendo que no 2° semestre de 2022, ultrapassou o limite prudencial de
51,30% admitido na Lei Complementar n® 101/2000, uma vez que efetuou gastos com pessoal
no valor total de R$ 12.323.922,89, equivalente a 51,81% da Receita Corrente Liquida (RCL).

Incorrendo, portanto, o Chefe do Poder Executivo nas proibicGes previstas no artigo
22 da LRF, isto é, esta proibido de realizar quaisquer dos atos enumerados no artigo 22,
incisos | a V, do paragrafo tnico da LC n° 101/2000.

Foi alertado também para cada contrato ter um fiscal de contrato e também um gestor
para organizar e acompanhar as vigéncias e aditivos, que acontecem fora dos prazos legais.

Porém persistem contratos sem fiscais de contrato.
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Fora emitido ato de contencdo de despesas mediante Decreto n® 2762/GP/2023, porém
persistem a nomeacédo de servidor, atos de gratificacdo e produtividade, pagamento de horas
extras.

Foi solicitado através de oficio n°® 10/UCCI/2023, a regulamentacdo da nova lei de
licitagBes, porém devido ao adiamento ainda ndo foi regulamentado no &mbito municipal.
Assim também foi solicitado ato normativo designando responsavel pelo portal da
transparéncia, o que também nao foi atendido até a presente data.

Esta controladoria solicitou informacdes do secretario municipal de educacédo, sobre
informagdes acerca do estudo de viabilidade e economicidade referente a locagcdo do
Transporte Escolar. Ressalto que o municipio disponha de 6nibus, profissionais motoristas
com a devida capacitacao para atuar no Transporte Escolar e monitores de transporte escolar,
e esclarecimento, quanto a aquisi¢do de novo 6nibus escolar no exercicio de 2022, sendo que
havia planejamento para processo de locagéo, e solicitado justificativa quanto a escolha feita e
anexo com os estudos que comprovam a vantagem econdmica da proposta de locacdo
adotada, porém nédo obtivemos retorno.

Adequar o planejamento das secretarias de salde e educacdo, para que cumpram com O
pagamento dos pisos nacionais em vigéncia das categorias especificas, afim de acabar com o

pagamento de processos judiciais sendo em Requisi¢Oes de pequeno valor e precatérios.
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13 - RECOMENDACOES E PROVIDENCIAS QUANTO AS FALHAS
DETECTADAS.

Cabe a esta Unidade Central de Controle Interno apresentar as seguintes
recomendagdes:

Recomendamos ao executivo municipal que continue investindo na educacdo para
continuar cumprindo o limite constitucional e do Fundo Nacional de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de valorizacdo dos Profissionais da Educacao,
lei n® 11.494/2007 e art. 212 da Constituicdo Federal, c/c art. 189, § 1° da CF; e
também que continue se cumprindo o limite constitucional aplicado na saude
estipulado no art. 198, 8 3° da CF;

Antes da autorizacdo da despesa, verificar se a mesma se enquadra corretamente nas
acOes de investimento relacionadas no PPA e LDO;

Sempre estar atento ao indice de Despesa com Pessoal, para que se mantenha abaixo
de 51,30% (EMITIDO TERMO DE ALERTA);

Depositar as contrapartidas dos convénios, no momento do repasse dos recursos;
Elaborar planejamento adequado para necessidades que irdo ocorrer durante o
exercicio, evitando assim despesas sem planejamento, e socorrer-se em processos de
suprimento de fundos e/ou dispensas de licitacdo;

Que os langamentos da receita sejam realizados diariamente e no maximo até o dia 05
de cada més; REITERADO.

Que seja contratado o profissional auditor para realizar auditagem nos processos, com
intuito de melhorar as rotinas e evitar erros, possiveis fraudes e ilegalidades; (limite
prudencial excedido);

Que os fiscais dos contratos acompanhem as obras e emitam relatério a cada medicéo,
para certificacdo dos servicos e autoriza¢ao dos pagamentos;

Que seja realizado concurso publico, devido auséncia de varios cargos necessarios a
administracdo em varias secretarias, que estdo defasados e sdo deflagrados processos
seletivos continuos (farmacéutico, medico, auditor, bioquimico, contador). Em

processo de convocagéo.
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e Que os processos de acidentes e multas de transito sejam instaurados sindicancia para
apuracdo de possiveis irregularidades e quantificacdo do dano para responsabilizacéo
(se houver);

e Que os setores que possuem determinacbes do Tribunal de Contas de Rondonia, se
comprometam e trabalhem em prol do saneamento destas determinacges, afim de ndo
prejudicar a prestacdo de contas anual e assim acarretar responsabilizacdo as partes
interessadas, haja visto, que algumas vem se arrastando desde o exercicio de 2017 e
até esta data ainda ndo foram atendidas. Em especial a determinagdo que trata sobre o
efetivo recebimento de divida ativa do municipio e também quanto ao Plano
Municipal de Educacdo e atendimento a suas metas.

e Capacitar os servidores das areas técnicas para conseguirem realizar trabalho de

qualidade cumprindo com a legislacédo vigente;

14 - CONSIDERAQOES FINAIS

A Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Primavera de Rondénia é
composta por apenas 01 servidora no cargo efetivo de Controladora Interna, tendo nivel
superior Bacharel em Ciéncias Contébeis e pds-graduada em Administracdo Publica e Gestéo
de Cidades. Esclareco que a demanda de trabalho vai muito além das expectativas de que se
pode acompanhar, sendo impossivel atender a todos os critérios de rotinas de trabalhos das
secretarias, autarquias e fundos municipais, inclusive a realizacdo de auditorias em processos.
Porém, mediante as inimeras dificuldades, este setor se propde a realizar com compromisso e

afinco as atividades possiveis que se fazem necessarias.

Ressalto que ndo é possivel realizar analise em todos 0s processos administrativos,
sejam licitatorios, sindicancias, exoneragdes, entre outros, devido ndo ter um profissional
auditor lotado neste Setor para auxiliar no atendimento da demanda. Portanto, esta UCCI
conta com a ajuda dos assessores juridicos que orientam nas modalidades de licitacdes e
andlises das documentagdes.
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15 - CONCLUSAO

Diante o exposto e analises realizadas no primeiro quadrimestre do exercicio de 2023,
evidenciamos que de forma geral, a Prefeitura vem cumprindo a legislacdo vigente, no
processamento da despesa e as normas legais quanto a execugdo orcamentaria, financeira,
patrimonial, observando que cada gestor é responsavel pelo acompanhamento das metas dos

Seus planos e orcamentos.

Em relacéo a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado, nota-se
que o Municipio concedeu subvengdes sociais, mediante Termo de Colaboracdo a entidade
localizada no Municipio, visando atender objetivo proposto em Plano de Trabalho, com
repasses periodicos mediante prestacdo de contas da aplicacdo sendo a Escola Girassol que

atende criancas portadoras de necessidades especiais.

Quanto a eficécia e eficiéncia da gestdo, os resultados obtidos ndo sdo os melhores e
esperados, porém foram o0s previstos nas leis orcamentarias com o proveito para a
coletividade, atendidos na medida do possivel, sendo necessario maior afinco por parte dos
servidores da linha de frente no que se refere aos atos de gestdo do prefeito Eduardo

Bertoletti Siviero.

E o relatorio e parecer.

Primavera de Rond6nia, 31 de Maio de 2023.

Angela Cristina Ferreira
Controladora Interna
Mat. 1388
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16 - PARECER TECNICO

Eduardo Bertoletti Siviero, prefeito Municipal de Primavera de Ronddnia, no uso de
suas atribuicbes que me sdo conferidas por Lei, reconheco o parecer aqui exposto sobre o
relatério do periodo compreendido entre janeiro a abril de 2023, cumpre informar que o
presente relatorio traz ao conhecimento o andamento e acompanhamento da administragcdo no
periodo mencionado acima.

Considerando que com a aplicacdo de valor correspondente a R$ 2.055.822,32 (dois
milhdes cinquenta e cinco um mil oitocentos e vinte e dois reais e trinta e dois centavos) dos
recursos provenientes de impostos e transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, com base no Relatorio da Instrucdo Normativa n® 022/TCER/2007.

Considerando que os gastos em acdes e servicos publicos de salde, cujo percentual foi
de 15,46 % atenderam as exigéncias da Emenda Constitucional n° 29/2000.

A administragdo com todos os problemas enfrentados tenta da melhor maneira
demonstrar seriedade, transparéncia, impessoalidade, conta com o apoio de todos o0s
servidores aqui envolvidos, no sentido de alcancarmos maior eficiéncia e eficacia, com o
proposito exposto nessa gestdo de uma Administracdo Participativa.

Salienta-se que as acdes dos trabalhos realizados pelo Controle Interno, buscam

cumprir o gque estabelece as normas vigentes da Administracdo Publica.

Apresento a minha pessoa. Fico ciente dos trabalhos aqui executados pela Unidade

Central de Controle Interno deste Municipio de Primavera de Rondonia.

E o Parecer.

Eduardo Bertoletti Siviero
Prefeito Municipal

Angela Cristina Ferreira

Controladora Interna
Mat. 1388
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17 - CERTIFICADO DO CONTROLE INTERNO

Org&o: Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia
Periodo: Janeiro a Abril de 2023.

Diante do exposto, nas minudencias tratadas no Relatério do 1°
Quadrimestre/2023 da Unidade Central de Controle Interno e Parecer Técnico, com base nos
exames e informacdes obtidas, CERTIFICA-SE pela regularidade dos atos com ressalvas,
nos termos do inciso Il do artigo 9° da Lei Complementar Estadual n® 154/96, analisados a
gestdo orcamentaria e financeira inerentes ao periodo compreendido de janeiro a abril do

exercicio financeiro 2023.

Por ser expressao dos fatos, certificamos.

Primavera de Rond6nia, 31 de Maio de 2023.

Angela Cristina Ferreira
Controladora Interna
Mat. 1388
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18 - DECLARACAO DE CIENCIA SOBRE RELATORIO DO 1°
QUADRIMESTRE/2023 DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Na forma preconizada do art. 49 c/c inciso | do art. 47 da Lei Complementar Estadual
n° 154/96 e art. 7° inciso II “b” da I n° 13/TCERO-2002.

ATESTO ter tomado ciéncia do Relatorio da Unidade Central de Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Primavera de Ronddnia, referente ao periodo de Janeiro a Abril do
exercicio financeiro 2023, além dos documentos pertinentes.

Publique — se na forma da Lei.

Encaminhe — se ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, juntamente com o

Relatério do Controle Interno, Certificado e Parecer.

Primavera de Rondénia, 31 de Maio de 2023.

Eduardo Bertoletti Siviero
Prefeito Municipal
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