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Instrucao Normativa n° 001/UCC1/2023

Estabelece Normas e orientagdes para regulamentacio e implantacio da Nova Lei de
Licitacées n° 14.133/2021 a serem observados e da outras providéncias.

Aprovacio em:
Ato de aprovacio: Decreton®  /GP/2023
Unidade Responsavel: Poder Executivo

1. APRESENTACAO

A presente Instrugdo Normativa tem o objetivo de demonstrar a necessidade e prioridades
de regulamentagdo para implantagdo da Nova Lei de Licitagdes e contratos, consubstanciando
nos objetivos e pardmetros indispensaveis a devida realizagdo bem como auxiliar esta
administracdo na ardua tarefa de adequacdo do seu aparato administrativo, para implementagao
das regras trazidas na nova lei de licitagdes e contratos administrativos.

Para tanto, apresenta-se no ambito de aplicagcdo da nova norma e os seus aspectos
transitorios, considerando a op¢ao do legislador federal pela criagdo de um periodo de adaptacao,
ao facultar a utilizagdo das disposigdes previstas nos regulamentos anteriores — Leis n® 8.666/93,
10.520/22 e 12.462/11, ou a aplicacdo imediata da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — na medida em que a norma entrou em vigor na data de sua publicagdo (artigo
194 da lei Federal n® 14.133/21), durante o lapso temporal de 02 (dois) anos contados da
publicagdo, desde que ndo haja combinagao entre os diplomas.

Em seguida, sera apresentado os principais fundamentos tedricos e aspectos praticos com
0 objetivo de orientar esta Administragdo Publica, sobretudo, na atividade de adaptacao as
alteragOes trazidas com a nova legislacdo, a partir do arcabougo doutrinario ja existente, e das
pesquisas extraidas de outros entes administrativos. Neste diapasao, os aspectos abordados foram
selecionados com vistas ao critério de relevancia pratica dos temas:

» Comissao intersetorial e multidisciplinar de transicdo normativa e a implantacdo
do projeto piloto de licitagao;

» Regulamentacdo dos dispositivos da nova lei de licitagdes e contratos;

» Agentes publicos na nova lei de licitagdes, o principio da segregagao de fungdes e
a figura do agente de contratagao;

» Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC;

» Aspectos relevantes trazidos pela nova lei de licitagdes e contratos.

Trata-se esta normativa, como material informativo e orientativo com objetivo de auxiliar
os agentes publicos, mormente aqueles que estdo inseridos na atividade administrativa de licitar
e contratar, no exercicio de implementacdo da NLLC, com a apresentacdo de uma nogdo geral

daqueles considerados como principais temas relacionados as necessidades praticas de
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adequacdo da maquina administrativa, considerando o prazo para aplicacdo indispensavel do
nove regime juridico trazido pela Lei Federal n® 14.133/21, destinado as contratagdes publicas.

Assim esperamos que tais informagdes acrescentem novas reflexdes aos gestores publicos
que atuam nesta administragdo municipal, contribuindo com a transi¢do das legislacdes
referentes a matéria de licitagcdes e contratos, bem como sugerindo diretrizes para implementagdo
das normas trazidas pela NLLC, até a data limite prevista.

2. NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS E SUA REGRA DE TRANSICAO

Em 1° de abril de 2021 foi publicada a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Lei Federal n® 14.133/21, que estabelece as normas gerais de licitacdo e
contratos para as administracdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, artigo 1°, da Lei n® 14.133/21, considerando a
competéncia privativa da Unido de legislar sobre normas gerais acerca da matéria artigo 22,
XXVII, da CF/88.

Em que pese a previsdo expressa de que a referida Lei Federal, entrou em vigor na data
da sua publicagdo, artigo 194 da Lei n° 14.133/21, a prépria norma prevé uma “regra de
transicao” para sua aplicacdo decisiva, conferindo a administracdo a liberdade de optar, durante
determinado periodo de tempo, por licitar e/ou contratar diretamente com incidéncia da nova
norma, ou mesmo de acordo com as leis anteriormente aplicaveis, Neste sentido, observa-se o
teor dos artigos 190 a 193 da Lei n® 14.133/21.

Assim sendo, a administragdo podera optar em licitar ou contratar diretamente de acordo
com a nova ou de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193. Anote-se que se
optar por licitar de acordos com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 da NLLC, o
contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia. Tais
contratos administrativos conviverdo, por via de consequéncia, com outros ja regidos pela
NLLC, vedada, no entanto, qualquer espécie de combinagao entre diplomas para o0 mesmo ajuste.

Vale pontuar, uma vez transcorrido o prazo legal de transicio normativa 02 (dois)
anos, esgota-se automaticamente a faculdade de escolha quanto a aplica¢do das normas, na
medida em que, por consequéncia logica, considerar-se-d0 revogados os diplomas do regime
anterior, e se torna, portanto, forcosa a aplicacdo do regramento trazido na NLLC.

Apenas os arts. 89 a 108 da Lei n°® 8.666/93. foram revogados imediatamente na data da
publicacio da lei n® 14.133/21. Contudo, REGIME DE TRANSICAOQO, em 30/12/23 revogam-se
alein® 8.666/93.alein®10.520/22,. e os arts. 1°a47-A dalein® 12.462/11.

A saber, a NLLC nao se aplica as empresas publicas, sociedades de economia mista e
suas subsidiarias. Estas sdo regidas pela Lei Federal n° 13.303/16, ressalvando o disposto no art.
178 da Lei Federal n® 14.133/21, que discriminou os crimes em licitagdes e contratos
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administrativos, na medida em que as disposi¢des foram inseridas no Capitulo II-B do Titulo XI
da Parte Especial do Decreto Lei n® 2.848/1940 (Codigo Penal).

As disposigdes da nova lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aplicam-se
também aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6érgaos
e entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder
Executivo Federal (artigo 184, da Lei n® 14.133/21).

Nesse sentido, no que estabelece o prazo legal de transicdo, sendo possivel, por essa
razao, a opg¢ao legitima pela aplicacdo dos diplomas normativos anteriores, artigo 193, II, da Lei
n°® 14.133/21, cumpre a Administragdo Publica, considerando a proximidade do atingimento do
marco temporal, adotar de forma enérgica todas as medidas necessarias a promocio das
devidas adaptacdes em seu aparato e estrutura administrativa, para com isso viabilizar, de
maneira clara e em tempo habil, a aplicagdo da NLLC, a fim de evitar qualquer tipo de
descontinuidade da atividade licitatoria, sob pena de prejuizos ao interesse publico.

Por essa razdo, mostra-se premente a necessidade de adog¢do de medidas préaticas
destinadas a ruptura do atual modelo administrativo organizacional, a fim de que seja
implementado, ainda que de forma gradual, os dispositivos da nova lei de Licitagdes e Contratos,
a partir de um efetivo processo de planejamento, por meio da definicdo de marcos, qualificacdo
dos servidores, adaptacdo da mdquina administrativa, definicdo de diretrizes seguras,
implementacdo de boas préaticas, entre outras medidas necessarias e prévias das regras do novo

normativo.

Do exposto, passamos a apresentar orientagdes, em carater sugestivo, destinadas a
auxiliar na tarefa de adaptacdo do aparato administrativo, para implementagao fluida e
tempestiva da NLLC, com o fito de guiar esta administracdo nesta ardua tarefa.

3. ORIENTACOES PARA ADAPTACAO DO APARATO ADMINISTRATIVO

3.1 Comissao Intersetorial e Multidisciplinar de Transicio Normativa e a
Implantacido da Nova Lei de Licitagao

A respeito da proximidade de atingimento do marco temporal para a aplicagdo
compulsoéria da Lei Federal n° 14.133/21, em razdo do esgotamento do periodo de transi¢do (que
se finda em dezembro/2023) observa-se que as atividades de planejamento e/ou regulamentagao,
podem ser consideradas embriondrias.

Para tanto, a propria Lei Federal n® 14.133/21, em seu artigo 11, paragrafo tnico, dispoe
que a governanca das contratagdes, destinada ao atingimento dos objetivos do processo
licitatério, ¢ de responsabilidade da alta administragdo do 6rgdo ou entidade, que possui, por
essa razdo, o dever de implementar processos e estruturas para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatdrios e os respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel,
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assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias, e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Ainda, a NLLC, em seu artigo 19, prevé as atribui¢des dos 6rgaos da Administragdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras e
servigos e de licitagdes e contratos, a exemplo da centralizacdo de procedimentos de aquisicdo e
contratacdo de bens e servicos, da padroniza¢do de compras, servigos e obras, e, também, do
dever de instituir modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, com o importantes auxilio dos 6érgaos de Assessoramento
Juridico e de Controle Interno.

Nesse contexto, considerando pesquisa realizada em alguns entes da federagdo,
apresenta-se como boa pratica, de necessidade imediata, a criagdo da Comissao Intersetorial e
Multidisciplinar, Comité ou Grupo de trabalho, que se destine, por meio de acompanhamento
especifico e dedicado a pensar solucdes e propor medidas destinadas a implementagdo do novo
diploma legal, devendo ser composta pelos principais agentes publicos com autuacdo direta nos
processos de contratagdo de compra e servicos da administracdo publica.

Considerando a estrutura administrativa desta Prefeitura de Primavera de Ronddnia, no
que tange a composi¢ao dos membros das Comissdes, € recomendavel, que estes possuam como
caracteristica um conhecimento intersetorial e muldisciplinar, por meio do equilibrio na
conjuncdo dos aspectos de gestdo, juridico e de controle, a fim de que a construgdo do
planejamento observe todos os primas e angulos necessarios a garantia da regularidade e
conformidade do procedimento licitatorio.

Atribuicdes da Comissao Intersetorial de implementagdo da nova lei de licitagdes e contratos:

a) Elaborar plano de trabalho que servird como instrumento de direcionamento para suas
atividades, além de relatorios periddicos sobre o andamento de suas atividades;

b) Propor cronograma de transi¢do para o novo regime, além da criagdo e acompanhamento
do projeto-piloto de licitagdo para definicdo de procedimentos e padrdes na aplicagdo da
Lei Federal n® 14.133/21, a fim de que haja a implantacdo das principais modalidades
licitatérias com o objetivo de promover aprendizado e possibilitar a replicagdo no ambito
de todo o ente publico;

¢) Desenvolver estudos técnicos-juridicos e promover debates/discussoes, objetivando a
elaboragdo de materiais orientativo e promog¢do de treinamentos voltados a
implementag¢ao das disposi¢cdes da NLLC;

d) Subsidiar as autoridades competentes com informagdes e analises para a tomada de
decisdo e a edigdao de atos normativos necessarios a implementacao na NLLC no ambito
da administragdo publica municipal;

e) Contribuir na adequagdo dos procedimentos pertinentes as licitagdes e contratos,
definindo as melhores alternativas e boas praticas a serem adotadas;

f) Identificar necessidades e propor estratégias e iniciativas de capacitagdo e
desenvolvimento dos agentes publicos, auxiliando na implementagdo de agdes de
governanga;
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g) Auxiliar na elaboracdo de modelos de documentos necessarios a padronizacao do
instrumento a serem utilizados para a aplicacdo da Lei n® 14.133/21, a exemplo de
minutas padrao de editais de licitagdes e contratos, bem como dos fluxos dos processos
administrativos e de atos complementares e orientativo;

h) Acompanhar a evolu¢do doutrindria e jurisprudencial relativas as disposi¢des da lei n°
14.133/21, além das medidas adotadas por outros 6rgaos a esse respeito;

1) Acompanhar a implantagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP — e as
deliberagdes do comité gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, de que trata o
art. 174 da Lei n°® 14.133/21.

Nesta linha de ideais, ap6s editadas as regulamentacdes basicas e adaptacdes necessarias
da estrutura administrativa, recomenda-se a defini¢do no plano de trabalho um calendério para a
execugdo de projetos pilotos de licitacdo, para fins de deflagrar de forma segura e gradual a
utilizacdo do novo diploma normativo Lei Federal n° 14.133/21, antes de atingida a data final.
Com base em algumas premissas sugestivas para tais escolhas, quais sejam:

»  Opcao pelas modalidades licitatorias mais utilizadas no ambito de respectiva entidade;

»  Utilizagao inicial dos procedimentos menos complexos na norma;

» Realizagao de processo licitatorio no ambito do principal 6rgdo de contratagdes do ente
publico.

Salientando que este trabalho de deflagracdo e acompanhamento minucioso de um
procedimento licitatorio piloto, como um marco da utilizagdo do novo modelo licitatério, nao
estard completo e, portanto, ndo atingira o objetivo maior a que se propde, se ndo resultar na
criacdo de documento em carater orientativo e organizacional, para sua efetiva e adequada
replicacdo nos demais 6rgaos publicos o ente administrativo.

Neste diapasdo, ¢ necessario que no plano de trabalho definido pela Comissdo sejam
destacados todos os documentos que decorrerdo desta atividade, a exemplo de modelos padrdao
de documentos de licitagdo (documento de formalizagcdo da demanda, estudo técnico preliminar,
analise de risco, termo de referéncia, edital, contrato, etc) Fluxogramas, Checklists, manuais
orientativo, entre outros.

Ante o exposto, cumpre a Administragcdo Publica, em especial, no seu dever de
governanga nas contratagdes publicas, empregar esforcos no sentido de implementar processos e
estruturas destinadas a adequada aplicacdo das novas regras dispostas na lei Federal n°
14.133/21, com a adogdo de estratégias e o correto planejamento tendente a promog¢ao de uma
transi¢do clara e responsavel dos regimes juridicos licitatorios, a fim de que repercuta
positivamente na busca pela satisfagdo do interesse publico

3.2 Regulamentacio dos dispositivos da Nova lei de Licitacoes e Contratos

A nova Lei de Licitacdes e Contratos possui cardter nacional, considerando a
competéncia privativa da Unido de legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratos (artigo
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22, XXVI, da Constituicdo Federal), sendo aplicavel, portanto, sem qualquer distingdo, a todos
os entes federativos. Por tal motivo, mostra-se indispensavel que os municipios aprovem
necessariamente leis proprias para seus procedimentos licitatorios.

No que se refere a regulamentagdo caracterizada como de alta prioridade, a tabela a
seguir consolida um mapeamento relativo as principais normas que dependem de
regulamentac¢do, acompanhada da sugestdo a respeito dos temas considerados prioritarios, a fim
de orientar a Administracao Publica, quanto as regulamentagdes exigidas pelo recente diploma
legislativo e o seu grau de necessidade para a implementagao do novo regime juridico.

Dispositivos da Lei | Matérias a serem regulamentadas Prioridade para
Federal n° 14.133/21 Administracao Publica
1 | Art. 6% Inc. XX Estudo Técnico Preliminar Instrucdo Normativa
2 | Art. 6° Inc. XXXVIII, | Sobre critério de julgamento por menor prego ou maior | Instru¢do Normativa
“a”, “e” desconto
3 | Art. 6°, Inc. XXXVIII, | Sobre critério de maior retorno econémico Instru¢do Normativa
“d”
4 | Art. 6° Inc. IX Participagdo de pessoa fisica nas contratacdes publicas | Instrucdo Normativa
5 | Art. 6% Inc. LI Catalogo eletronico de padronizagdo de compras, | Instrugdo Normativa
Servigos e obras
6 | Art. 11, Inc. ITI Pesquisa de precos Instru¢do Normativa
7 | Art. 11, Par. tnico Governanga nas contratagdes publicas Instru¢do Normativa
8 | Art.8%§3° Regras sobre atuagdo do agente de contratagdo, equipe | Instrucdo Normativa
de apoio, funcionamento da comissdo, atuacdo de
fiscais e gestores de contratos
9 | Art. 12, VII Plano de Contratacdo Anual - PCA Decreto
10 | Art. 19,1, § 3° Centralizacao de Contratagoes Decreto
11 | Art. 23, § 1°, caput Apuracdo do valor estimado das aquisi¢des de bens e | Decreto
contratagdes de servigos me geral
12 | Art.23,§1° V, § 2° IV | Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas Decreto
13 | Art. 23,§2° Apuracdo do valor estimado das contratagdes de obras | Instru¢cdo Normativa
e servicos de engenharia nos processos de contratacao
direta
14 | Art. 25,§ 4° Defini¢do das medidas a serem adotadas, a forma de | Decreto
comprovagdo e as penalidades pelo descumprimento da
obrigacdo de implanta¢do de programa de integridade
pelo licitante vencedor, nas contratacdes de obras,
servicos e fornecimentos de grande vulto
15 | Art. 60,1V Desenvolvimento pelo licitante de programa de | Instru¢do Normativa
integridade em caso de empate
16 | Art.25,89° Defini¢do das regras relacionadas a exigéncia de que | Decreto
percentual minimo da mao de obra seja constituido por
mulheres vitimas de violéncia doméstica e oriundos ou
egressos do sistema prisional
17 | Art. 26,11 Estabelecimento de margem de preferéncia para bens | Decreto
reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis (margem de
preferéncia)
18 | Art. 31, caput Procedimentos operacionais de leildo Instru¢do Normativa
19 | Art. 32, caput Didlogo competitivo Instru¢do Normativa
20 | Art.33a38 Licitagdes por técnica e preco ou melhor | Instrucdo Normativa
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técnica/contetdo artistico

21 | Art. 34,8 1° Estabelecimentos de critérios  objetivos  para | Decreto
mensuracao dos custos indiretos vinculados ao ciclo de
vida do objeto licitado, visando a definicdo do menor
dispéndio
22 | Art. 36, § 3° Consideracdo na pontuagdo técnica de desempenho | Decreto
pretérito na execugdo de contratos com a
Administragido Publica
23 | Art. 43,§2° Contratagdes de solugdes baseadas em software de uso | Decreto
disseminado/gestdo estratégica das contratagdes
24 | Art. 51 Locacdo de imoveis Instru¢do Normativa
25 | Art. 60, I1I1 Agoes de equidade de género, como critério de | Decreto
desempate
26 | Art. 61, §2° Negociacdo apés o resultado do julgamento Decreto
27 | Art. 65, § 2° Realizagdo da habilitagdo por processo eletronico de | Decreto
comunicagdo a distancia
28 | Art. 67, § 3° Provas alternativas para substituicdo das exigéncias dos | Decreto
incisos [ e II
29 | Art. 74 Inexigibilidade de Licitacdo Instrugdo Normativa
30 | Art. 75,1V, “c”, e e § 5° | Procedimentos especificos para dispensa, para | Instru¢do Normativa
contratagdo de  produtos para  pesquisa ¢
desenvolvimento (P&D), aplicada a obras e servigos de
engenharia, requer “regulamentagdo especifica”
31 | Art. 78, § 1° par. | Definicdo de critérios e objetivos para realizagdo do | Decreto
Unico, Arts. 79 e 80 procedimento auxiliar de credenciamento e pré-
qualificacao
32 | Art. 78 § 1° Art. 81 Definicdo de critérios e objetivos para realizacdo do | Decreto
procedimento auxiliar do sistema de registro de preco
33 | Art. 87, capute § 3° Definigdo de critérios e objetivos para realizagdo do | Decreto
procedimento auxiliar do registro cadastral
34 | Art. 87, capute § 3° Definigdo de critérios e objetivos para a realizagdo do | Decreto
procedimento auxiliar de registro cadastral
35| Art. 88,§4°e §5° Cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes Decreto
36 | Art. 91, § 3° Exigéncias para admissdo de forma eletrénica na | Decreto
celebragdo de contratos e de termo aditivos
37 | Art. 92, XVIII Requisitos de modelos de gestdo de contrato Decreto
38 | Art. 103, § 6° Alocagdo de riscos Instrug¢do Normativa
39 | Art. 115 Servicos de dedicagao exclusiva Instrugdo Normativa
40 | Art. 122,§2° Gestao de bens modveis, defini¢do de regras destinadas | Decreto
a vedar, restringir ou estabelecer condigdes para a
subcontratag¢do
41 | Art. 137,§1° Procedimentos e critérios para verificagdo da | Decreto
ocorréncia de motivos para extingdo de contrato
42 | Art. 140, § 3° Prazos e métodos para realizacdo dos recebimentos | Decreto
provisorio e definitivo
43 | Art. 144,8§1° Realizacdo de pagamento de obras, fornecimento e | Decreto

servicos, inclusive de engenharia, em base percentual,
sobre o valor economizado em determinada despesa,
quando o contrato visar a implantagdo de processo de
racionalizagdo, hipotese em que as despesas correrdo a
conta dos mesmos créditos orgamentarios, na forma de
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regulamentacdo especifica(remuneragio variavel)

44 | Art. 161. par. tnico Forma de computo ¢ as consequéncias da soma de | Decreto
diversas sang¢des aplicadas a uma mesma empresa e
derivadas de contratos diversos para fins de aplicacao
de san¢des previstas nos incisos I, II, III e IV do caput
do art. 156 (dosimetria de sang¢des e reputagao)

45 | Art. 169, § 1° Implantagdo de praticas continuas e permanentes de | Decreto
gestao de riscos e de controle preventivo

46 | Art. 174, § 3°, VI, “c” e | Gestdo compartilhada entre a populagdo e | Instrucdo Normativa
“d” representantes da administragdio e do contratado e
divulgacdo de relatorio final com informagdes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a
contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para
aprimoramento das atividades da Administra¢ao

47 | Art. 175,§ 1° Realizagdo das contratagdes por meio de sistema | Instru¢cdo Normativa
eletronico fornecido por pessoa juridica de direito
privado, desse que mantida a integragdo com o PNCP

Assim dentre os regulamentos previstos na NLLC para concretizagdo de parte dos seus
dispositivos, importa destacar aqueles considerados mais relevantes, seja em razdo da
exigéncia da propria norma, seja por motivos de promog¢do das boas praticas na aplicacdo do
novo regime licitatorio, a fim de orientar o gestor publico nessa atividade de implementagdo da
referida lei Federal. Assim, necessario se faz a elaboragdo de um cronograma de execugdo,
destacando as prioridades.

Registra-se que alguns dispositivos da NLLC dependem, fundamentalmente, de
regulamentacgdo federal. A titulo exemplificativo, ¢ possivel observar os seguintes dispositivos
da Lei Federal n® 14.133/21 que preveem, expressamente, a necessidade de regulamentacdo pelo
Poder Executivo Federal, sendo eles: Art. 6° incisos XXXVI e XXXVII (servigo prestado em
territorio nacional e produto manufaturado nacional), art. 26, I, § 1° e § 2° e 6° (estabelecimento
de margem de preferéncia para bens manufaturados e servigos nacionais que atendam as normas
técnicas brasileiras), art. 70, paragrafo unico (documentos equivalentes a serem apresentados
por empresas estrangeiras que ndo funcionam no pais), art. 161 ( instituicdo do Cadastro
nacional de empresas inidoneas e Suspensas CEIS e Cadastro Nacional de Empresas Punidas —
CNEP), art. 184 (aplicagdes das disposi¢cdes da Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgaos e entidades da Administragdo Publica).

Neste mesmo sentido, destaca-se, dada a sua relevancia, o disposto no art. 182 da NLLC,
que confere competéncia ao Poder Executivo Federal de atualizar, a cada dia 10 de janeiro, pelo
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial — IPCA ou por indice que venha a
substitui-lo, os valores fixados por esta lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

A esse respeito, consta o Decreto Federal n°® 10.922, de 30 de dezembro de 2021, que
definiu os novos valores estabelecidos na NLLC, a serem observados a partir de 1° de janeiro de
2022, por todos os entes publicos, conforme se extrai da seguinte tabela:
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Dispositivo Valor Atualizado

Inciso XXII, caput do art. 6° R$ 216.081.640,00 (duzentos e dezesseis milhdes
oitenta e um mil seiscentos e quarenta reais)

§ 2°do art. 37 RS 324.122,46 (trezentos e vinte e quatro mil cento e
vinte dois reais e quarenta e seis centavos)

Inciso III, caput do art. 70 RS 324.122,46 (trezentos e vinte e quatro mil cento e
vinte dois reais e quarenta e seis centavos)

Inciso I, caput do art. 75 R$ 108.040,82 (cento e oito mil quarenta reais e oitenta
e dois centavos)

Inciso II, caput do art. 75 R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e
quarenta e um centavos)

Alinea “c” do inciso IV do caput do art. 75 RS 324.122,46 (trezentos e vinte e quatro mil cento e
vinte dois reais e quarenta e seis centavos)

§ 7° do art. 75 R$ 8.643,27 ( oito mil seiscentos e quarenta e trés reais
e vinte e sete centavos)

§ 2° do art. 95 RS 10.804,08 (dez mil oitocentos e quatro reais e oito
centavos)

Destarte, para fins de contragdo direta por meio de dispensa de licitacio em razio do
pequeno valor (art. 45, incisos [ e II, da Lei n° 14.133/21), o procedimento licitatorio passa a ser
dispensavel nos casos de outros servigos e compras, quando envolver valores inferiores a R$
54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais € quarenta € um centavos), € no caso de obras e
servicos de engenharia ou de servigos de manutencdo de veiculos automotores, que envolva
valores inferiores a R$ 108.040,82 (cento e oito mil quarenta reais e oitenta e dois centavos), em
razdo da atualizag¢do promovida por meio do citado Decreto n® 10.922/21.

Por sua vez, vale destacar que a NLLC prevé, expressamente, em seu art. 187, que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aplicar os regulamentos editados pela
Unifo para a execucio da norma. Trata-se, portanto, de alternativa capaz de viabilizar, com
maior facilidade e de forma mais célere, a implantagdo de varios dispositivos da lei Federal n°
14.133/21.

Contudo, a respeito dos regulamentos federais servirem como um importante pardmetro
para guiar a atividade regulamentar, necessario se faz que esta administra¢do edita regulamentos
proprios, adaptando-os as particularidades locais, sendo estes em normas aderentes a realidade
relacionada aos aspectos licitatdrios, estruturais, mercadologicos, entre outros.

3.3 Agentes Publicos na Nova Lei de Licitacdes, o principio da segregacio de
funcoées e a figura do agente de contratacio

A Lei n°® 14.133/21 — que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios define que ¢ responsabilidade da alta administracdo cuidar e defender
as regras de governanca, apontando para uma necessidade de profissionalizacdo dos agentes
publicos.
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Sendo a gestdo responsavel pela indicacdo de seus servidores e agentes para o
exercicio das fungdes relacionadas as contratagdes publicas, desde o planejamento até a
efetivacdo do processo seletivo, finalizando com a contratacio mais vantajosa e eficiente,
objetivando sempre a busca por resultados eficientes e levando em considera¢do a gestdo por
competéncias. Importante ressaltar que a escolha do Gestor ndo pode ser feita de maneira
arbitraria.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a gestdo por competéncias no setor publico tem
por finalidade, além da transparéncia e eficiéncia das atividades da Administracdo Publica,
também a integracao das pessoas € a busca pelo resultado na prestagdo do servico publico.

O artigo 7° da NLLC dispde em seu caput acerca das responsabilidades da Alta
Gestao no sentido de promoc¢do da gestdo por competéncias como também de designacdo dos
agentes publicos.

Observa-se, que a NLLC dispde sobre alguns requisitos para designag¢do de agentes
publicos para o desempenho das funcdes essenciais a efetivagdo e tramites dos procedimentos
licitatérios e contratagdes. Entre eles, definiu que os agentes publicos responsaveis devem ser
“preferencialmente” servidores efetivos ou empregados publicos do quadro permanente da
Administracao Publica.

Assim, a NLLC busca de forma expressa assegurar um processo licitatorio
transparente e correto. E, na busca desse processo, ndo restam duvidas que a designacdo de
servidores efetivos contribuem sobremaneira para o alcance da moralidade, eficiéncia e
resultado.

Logo, em que pese o termo “preferencialmente”, nao trazer de imediato uma condigdo
para designacdo de servidores efetivos no contexto do tema abordado, conforme estabelece a
referida norma, cria a obrigacio para o gestor, ao menos, de justificar nos autos a op¢ao por
servidores comissionados. Considerando que o cumprimento a risca do termo, pode ensejar
travamento dos processos licitatorios, neste periodo de transigao.

Ainda acerca do disposto no artigo acima transcrito, o seu paragrafo primeiro
aponta expressamente para o dever da autoridade maxima do 6rgdo de observar o principio da
segregacao de fungdes. A aplicacdo desse principio pelo gestor previne a ocorréncia de fraudes
no tramite do procedimento licitatério uma vez que uma atividade sendo desempenhada por mais
de uma pessoa minimiza a oportunidade de delitos e aumenta as chances de se detecta-las, na
medida em que h4 uma racionalizacdo do trabalho de controle sobre os atos de gestdo publica,
considerando a especializacdo de servidores, mediante atos a serem praticados no tramite de um
procedimento licitatorio.

Para tanto, no capitulo II — Das Defini¢des, define-se o agente de contratacdo no
inciso LX, do artigo 6°, da NLLC, da seguinte forma: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
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administracdo publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao.

Assim, busca-se, por meio da NLLC, um ambiente de uniformizacdo para as
contratacdes publicas. Por outro lado, deve-se ter razoabilidade no momento de aplicacdo e
interpretacdo das normas, com a observancia do principio constitucional da autonomia
federativa dos entes, (art. 18, CF).

As regras relativas a atuagdo do agente e contratacdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratacao e a atuacao de fiscais e gestores de contratos de que
trata esta lei serdo estabelecidos em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles
contarem com o apoio dos orgios de assessoramento juridico e controle interno para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo do disposto nesta lei.

Nesse padrao, importante ressaltar a respeito da competéncia do agente de
contratagio, no que se refere ao acompanhamento do tramite de licitagdo. E certo, que o processo
licitatério ¢ composto de diversas fases, conforme disposto no artigo 17 da NLLC, os quais
sejam | — preparatoria, Il — da divulgagdo do edital, III — de apresentacdo de propostas, IV do
julgamento, V — da habilitacao, VI — recursal, VII — homologagao.

Desta feita, observa-se que o agente de contratacdo acaba sendo responsavel pelo
acompanhamento, gestdo e conducdo da fase externa do procedimento.

Com base nas atribuigdes do pregoeiro, anterior a NLLC, as quais se limita a
conducdo do certame e elaboracdo do edital, cabe ressaltar que a administragdo deve estar
preparada, no sentido de possuir em seu quadro de pessoal, numero de servidores qualificados
para assumirem essas competéncias de forma cumulada. Assim, considerando as
responsabilidades do agente de contratagdo quando da execucdo de sua competéncia, definida no
artigo 8° da NLLC, sendo acompanhamento do tramite do certame, bem como de dar impulso ao
procedimento licitatorio, cabe orientar, quando da elaboracdo do Decreto Regulamentar.
(consultar este link: https://www.gob.br/compras).

3.4 Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP

Art. 174. E criado o Portal Nacional de

Contratagao publicas (PNCP), sitio eletronico oficial destinado a:

I — divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;
IT — realizagdo facultativa das contratagdes pelos orgaos e entidades dos
Poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos.

Trata-se de norma de carater geral, e, portanto, aplicavel para todos os entes federados.
Sendo assim, todos os entes da federacio que licitar ou contratar com base na NLLC, terao
que dar publicidade ao ato no PNCP, que vai centralizar as informagdes de todos os sistemas e
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portais publicos e privados de compras governamentais para divulgagao dos editais, licitagoes,
atas e contratos de todas as esferas da Federagao. Os §§ 2° e 3°, do art. 174, apresentam um rol
nao taxativo de informacgdes e funcionalidades que podem constar no PNCP, para que os gestores
publicos possam inovar em busca de um melhor desempenho nas contratagdes publicas

Portanto, com a edi¢do da NLLC, o veiculo oficial de divulgacdo dos atos relativos as
licitacdes e contratacdes publicas passa a ser 0 PNCP. Vejamos o que dispdem os artigos 54
e 94 danova Lei:

Art. 54 — A publicidade de edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio ¢ de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

Art. 94 — A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagao;

IT — 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura
e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

Portanto, a criagio do PNCP trata-se de um novo modelo de governanca, com a
finalidade de aumentar a competitividade, gerando maior interesse dos fornecedores em
participar ativamente da plataforma. Motivo pelo qual os editais, contratos, termo de referéncia,
tem que ser publicados na integra de forma fécil e acessivel para todos.

Nesse sentido, o PNCP podera ser adotado como uma plataforma para licitagcoes
eletronicas, além de possuir sistema de registro cadastral unificado, painel para consulta de
precos, banco de precos em saude e acesso a base nacional de notas fiscais eletronicas, sistema
de planejamento e gerenciamento de contratagdes, sistema eletronico para realizacdo de sessdes
publicas, acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de
informagdes referentes a execucdo de contratos.

E, entre as informacdes relativas a licitagcdes e contratos que devem necessariamente ser
inseridas pelos orgaos publicos no PNCP, estdo os planos de contratagdes anuais, catalogos
eletronicos de padronizacdo, editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de
contragdo direta e editais de licitagdo, com seus respectivos anexos, atas de registro de pregos,
contratos e termos aditivos, e notas fiscais eletronicas.

A inten¢do da Lei ¢ que o PNCP além de reunir os planos de contratacdo anuais, os
catdlogos eletronicos de padronizagdo, também hospede uma plataforma para a realizagdo de
licitagOes eletronicas e o acesso a base nacional de notas fiscais eletronicas.
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O PNCP ja possibilita a disponibilizacao das seguintes matérias: editais de licitacdo e
anexos, instrumentos contratuais e seus substitutivos, termos aditivos, atas de registro de preco,
editais de credenciamento, plano de contratagdes anuais, catdlogos eletronicos de padronizagao,
e avisos de contratagcdo direta. Resta apenas a divulgacao de notas fiscais (inc. VI § 2°, art. 174),
contudo ainda dependente da regulamentacio da chamada “Base Nacional e Notas Fiscais
Eletronicas”.

Nesse primeiro momento, faz-se necessario a adog¢do de providéncias para
operacionalizacdo da sua integragdo junto ao PMCP, tendo em vista que a “alimentacao” das
informacoes e dos arquivos nesse portal é de responsabilidade dos proprios orgaos e
entidades.

O passo a passo para realizar a integragdo junto ao PNCP, ¢ através do site pncp.gov.br,
que dispde de Manual de Integracio ao PNCP. Face a obrigatoriedade da publicacdo dos atos
nesse Portal, ressalta-se a importancia de regulamentar internamente, a forma de alimentar os
dados no PNCP, quem sera responsavel pelo envio de informacgdes, e quem sera responsavel pela
alimentacdo do sistema interno de compras com dados necessarios, os quais serdo enviados ao
referido Portal, vez que tal comunicagdo se da via sistemas.

De acordo com § 1°, do art. 174 da NLLC, o PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da
Rede Nacional de Contrata¢des Publicas, cuja composi¢ao e atribui¢des foram regulamentadas
pelo Decreto Federal n° 10.764/21 e pela Portaria do Ministério da Economia n° 9.728/21, que
formalizou a designagdo dos membros colegiados de composicao interfederativa.

Portanto, tendo em vista o prazo no art. 193, inciso II, cabe a administra¢dao, de foram
célere, adotar providéncias quanto as regulamentagdes necessarias para implantagdo da NLLC.

3.5 Aspectos relevantes trazidos pela Nova Lei de Licitacées e Contratos

A NLLC introduz no ambito das compras publicas, um olhar voltado para a governanga,
para a digitalizacdo dos procedimentos e utilizacdo de instrumentos que privilegiam a fase do
planejamento. Trata-se, portanto, de um diploma normativo que da mais énfase a fase
preparatéria do procedimento de compras publicas.

3.5.1 Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Para defini a pretensdo contratual nas compras publicas, deve-se apresentar estudo
necessario, demonstrando finalidade publica e atendimentos a demanda. A NLLC, traz alguns
instrumentos prévios a elaboracdo do Termo de Referéncia, entre eles o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), tem como finalidade melhorar a fase de planejamento, a fim que se tenha
contratacdes mais eficientes.

Conforme art. 6°, XX da NLLC, o ETP ¢ definido como documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagcdo, o qual devera evidencias o problema a ser

Prefeitura Municipal de Primavera de Rond6nia/RO — Rua: Jonas Antonio de Souza, n® 1466, Centro
Primavera de Rondonia/RO — Cep: 76976-000.



g, i

~ ESTADO DE RONDONIA
MUNICIPIO DE PRIMAVERA DE RONDONIA
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

resolvido e indicar a melhor solugdo, possibilitando a avaliacdo da viabilidade técnica
econdmica da contratacido, além de servir de suporte para a elaboracdo do anteprojeto, do
projeto basico e do termo de referéncia. Entao o fluxo processual segue:

> Estudo Técnico Preliminar;

> Temo de Referéncia/ Projeto Basico;

> Pesquisa de Prego;

> Edital.

Antes de realizar licitagdo a unidade administrativa, deve promover estudo de
viabilidade, contemplando andlise das possiveis solucdes técnicas, comparando as respectivas
variaveis de custos de implementagdo e de manutengdo, de eficiéncia, de obsolescéncia (vida
util), entre outras, com vistas a definir de forma clara e inequivoca a solug¢ao desejada.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), refere-se a um instrumento de governanga,
que visa melhorar a qualidade das contratagdes publicas, integrando a fase de planejamento, e
ndo se trata de um instrumento juridico, mas sim de um instrumento de gestdo, que exige uma
multiplicidade de conhecimentos e tem como objetivos:
Identificar a(s) necessidade (s) da administracao;
Analisar o problema a ser resolvido;
Detectar as possiveis solugdes;
Analisar a viabilidade técnica das solu¢des apresentadas;
Verificar a necessidade da contratacao;
Compilar as informagdes necessarias para orientar a contratagao;
Instruir o arcabougo basico para a elabora¢do do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico.

YVVYVYVVYVYY

A finalidade do ETP, ¢ analisar o problema ou a necessidade que se apresenta a
Administragdo, mapeando as solugdes existente no mercado e solucionando, se for o caso, aquela
que serd mais aderente e vantajosa. Ao final, chegar a uma conclusdo no sentido de viabilizar tal
solugdo, que podera ser por meio de uma contratagdo. O regramento do ETP na NLLC encontra-
se no art. 18, I e paragrafos.

O art. 18, I, da NLLC estabelece que a fase preparatoria se inicia em o ETP. Os §
1° e 2° do referido art. 18, por sua vez, dispde sobre os elementos que compdem o ETP e
identificam os elementos obrigatérios. Nesse sentido, os elementos da ETP, portanto, devem ser
analisados de forma alinhada ao nivel de complexidade do problema a ser resolvido, sendo
observados os itens obrigatorios e justificar os elementos irrelevantes.

Nesse diapasdo, e acerca da obrigatoriedade de elaboragdo do ETP, entende-se
que a regulamentacao consiste em uma boa pratica para a implementa¢ao da NLLC, ressalvando-
se, contudo, que ¢ obrigatdria a observancia das normas da Unido nas compras que utilizem
recursos de transferéncias voluntarias. Dessa forma, o ideal 'q que haja uma tentativa de
compatibiliza¢do entre as normas.
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3.5.2 Matriz de Alocacao de Riscos

Com a finalidade de tratar riscos que possam afetar os objetivos da contratagdo, a
matriz de riscos estd definida no art. 6° da NLLC. E em seu art. 103, estabeleceu a possibilidade
de o contrato administrativo identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever a
matriz de alocagdo de riscos, que ¢ uma oportunidade para melhor definicio dos riscos entre
contratante e contratado.

A NLLC, traz a ideia de planejamento da reparticdo de riscos, na medida em que
elenca a matriz de riscos como uma ferramenta que permite a definicdo da equacao econdmico-
financeira da contratagdo, visto que distribui entre os contratantes, desde logo, a responsabilidade
pelos 6nus financeiros decorrentes dos eventos futuros e incertos que possam promover o
desequilibrio dessa equacdo depois da apresentacdo a proposta na licitagao.

Nesse sentido, no art. 22 da NLLC est4 disposto, que o edital podera contemplar
matriz de alocacdo de riscos entre o contratante € o contratado. Trata-se, portanto, no texto legal,
de mera faculdade, exceto quando a contratacdo se referir a obras e servicos de grande
vulto ou forem adotados os regimes de contratacio integrada e semi-integrada.

O § 1° define que a alocagdo de riscos deve considerar a natureza de risco, o beneficidrio das
prestacdes a que se vincula a capacidade de cada setor para melhorar gerencia-lo, e compatibilidade com
as obrigacdes e os encargos atribuidos as partes no contrato. Trata-se de regra de ouro, segundo a qual o
risco deve ser alocado de forma estratégica, para a parte com condigdes para absolve-lo com maior
eficiéncia.

Ou seja, os riscos nao devem ser alocados de forma aleatoria, mas sim de maneira
eficiente e racional de acordo com as nuances ou necessidades que se apresentem a partir do
objeto licitado, justamente para que a matriz de risco seja um instrumento efetivo, uma vez que
tem como finalidade definir com maior precisdo os riscos relacionado a atividade da contratagao.

Ainda, constando no edital a matriz de alocacdo de riscos, ha de se atentar que o
calculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o
objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia pré
definida pela contratante, uma vez que a transferéncia de riscos impacta no prego, considerando
que o valor oferecido pelos particulares/interessados, para cumprimento do objeto serd
proporcional aos riscos por eles assumidos.

Importante, ressaltar, que estabelecida a clausula de matriz de riscos no contrato, o
reequilibrio econdomico-financeiro do ajuste com fundamento no art. 124, II, “d” c/c art. 134,
ambos da Lei n® 14.133/21 somente tera cabimento se o fato extraordinario nao tiver sido
contemplado na matriz de risco.
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3.5.3 Dialogo Competitivo

Trata-se de modalidade licitatoria que envolvera didlogos entre os licitantes
previamente selecionados por critérios objetivos, sob orientacdo do ente licitante, para que sejam
apresentadas as melhores solu¢des que atendam aos interesses da Administragdo, estd definido
no art. 6°, XLII.

Esta nova modalidade licitatoria tem como finalidade identificar os meios que melhor
possam satisfazer as necessidades publicas, em didlogo entre os licitantes pré-selecionados, para
definir a melhor forma de atingir a pretensao da Administra¢do. Definida a solugdo, havera uma
proposta definitiva e a escolha do parceiro privado apto a atender ao ente licitante.

Nos termos do art. 32 da NLLC, ¢ uma modalidade apta as seguintes contratagdes:

I - Vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes:

a) Inovacao tecnologica ou técnica;

b) Impossibilidade de o o6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptagao de solugdes disponiveis no mercado; e

¢) Impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com precisao
suficiente pela Administragdo;

I — verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que

possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) A solucdo técnica mais adequada;

b) Os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugdo ja definida;

¢) A estrutura juridica ou financeira do contrato.

E uma ferramenta que pode ser muito eficiente, desde que devidamente utilizada (ou
seja, que nao tenha sua finalidade desvirtuada para restringir a competitividade) e assegurada a
transparéncia na sua utiliza¢do, em situagdes nas quais a Administragdo sabe a sua necessidade,
mas nao sabe a melhor especificacdo para a solugdo que precisa.

Sobretudo, o sucesso da nova modalidade de licitacdo dependera de um conjunto de
fatores, entre os quais destacamos a regulamenta¢ao adequada, capacitacao dos agentes publicos,
e entendimentos jurisprudenciais que estimulem a utilizagao do regulamento.

4 PROGRAMA DE MELHORIA DE PROCESSO (PMP)

Para melhor compreensdo e objetividade, ¢ preciso disciplinar os temas a serem
tratados e a forma de abordagem, bem como estabelecer um cronograma no sentido de delimitar
o escopo do trabalho. Desse modo, apresento, a seguir, alguns passos com possiveis situacdes
praticas a serem observadas:

1° Passo: Instituir um Programa de Melhoria de Processo (PMP)
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1. A organizagdo interna e o mapeamento do processo de licitagdo/contratacao.

1.1  Levantamento inicial da estrutura organizacional envolvida no processo de licitacdo
(identificagdo do numero de agentes envolvidos no processo) considerando suas atribuicdes e
competéncias, em observancia as regras estabelecidas, em especial, ao principio da segregacao
de fungdes.

1.2 Com base no levantamento anterior, revisar i fluxo processual existente, identificar gargalos
e possiveis retrabalhos. Nesse aspecto, muitas diretrizes deverdo ser observadas, desde a
necessidade de capacitacao dos agentes até¢ a implementacao de novas estruturas.

2° Passo: Equipe de planejamento, assessoramento juridico e controle interno — O que
fazer?

1.3 Instituir a equipe de planejamento, (caso ndo haja), estabelecer a forma de atuagdo de
seus participantes, de modo que possam contribuir tecnicamente com seus conhecimentos para a
construgdo do estudo técnico preliminar do processo licitatorio.

1.4  Na formacao de equipe, deve existir profissionais com conhecimentos multidisciplinares,
contribuindo em varios sentidos, como: definir a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento e o modo de disputa. Essas diretrizes deverdo ser objeto de estudo na busca da
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajosa (art. 11, inciso I).

1.5  Definir a forma de participacdo do controle interno e do assessoramento juridico nos
procedimentos inerentes aos processos licitatorios e contratagdes.

1.6 Observar a divisao das atribuigdes pertinentes ao acompanhamento dos documentos
processuais da fase preparatoria até a homologacao (art. 8°).

1.7  Instituir regras para andlise juridica dos editais, bem como o processo de trabalho
conjunto (juridico/controle) nos termos da Lei (art. 19, inciso IV).

1.8  Instituir critérios internos objetivos prévios para a escolha de prioridade das andlises pela
assessoria juridica, bem como estabelecer internamente as regras acerca da dispensa do parecer
juridico (art. 53 da Lein® 14.133/21).

3° Passo: Estudo Técnico Preliminar - ETP

1.9  Normalizar internamente a metodologia da construcao dos estudos técnicos preliminares
(ETPs) para os objetos a serem adquiridos mediante a atuacdo da Equipe de Planejamento.

1.10  Viabilizar as praticas de sustentabilidade (art. 11, inc. IV) nos novos processos, inclusive
quanto ao ciclo de vida do objeto.

1.11 Levantamento dos contratos/objetos existentes e das novas contratagdes e sua possivel
complexidade técnica verificando a necessidade de exigéncia de certificagdes, além da
possibilidade de formagao de consodrcios ou subcontratagdo, inclusive, disciplinar a possibilidade
de consulta publica para compreensao dos objetos e a constru¢do do TR/PB.

1.12 Mediante demonstragdo em ETP, comprovar a existéncia de competitividade e a possivel
eficiéncia contratual ao definir exigéncias editalicias que utilizem mao de obra, materiais,

Prefeitura Municipal de Primavera de Rond6nia/RO — Rua: Jonas Antonio de Souza, n® 1466, Centro
Primavera de Rondonia/RO — Cep: 76976-000.



g, i

~ ESTADO DE RONDONIA
MUNICIPIO DE PRIMAVERA DE RONDONIA
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucdo para a conservagao e a operagao
do bem, do servigo ou da obra.

4° Passo: Gestiao de Risco nas Contratacoes

1.13  Instituir ou aperfeicoar o modelo de estdo de riscos dos processos de
licitagdo/contratagdo, identificando os objetos/contratos para implementagdo da gestdo, seja por
meio da matriz, se for o caso, ou por meio de mapeamento (Mapa de Riscos).

1.14 Apos a escolha dos objetos que terdo a matriz definidora dos riscos da contratacao,
instituir internamente o modelo da matriz e as capacitagdes dos responsaveis.

1.15 Identificar os principais riscos que envolvem o processo de contratacao, como: riscos na
fase de planejamento (qualificagdo pessoal, or¢amentdrios, definicio do objeto), além das
exigéncias editalicias (atestados e qualificagdo econdmico-financeira) e contratuais. Apds a
identificacdo, criar mecanismos de gerenciamento, mitigacdo ou extingdo nos processos em que
se fizerem necessarios.

5° Passo: Requisitantes/demandantes — Quem sdo e que fazem?

1.16 Identificar os setores responsaveis pela requisicdo e pela formalizagdao das demandas a
fim de padroniza-las e compatibiliza-las com o plano de contratagdao anual.

1.17  Alinhar as demandas ao planejamento estratégico, bem como subsidiar a elaboracdo das
respetivas leis orcamentarias.

1.18  Correspondéncia/referéncia do Plano de Contratagdes Anual em todos os processos e sua
divulgagao.

6° Passo: Cadastros, sistemas e padronizaciao

1.19 Revisar ou instituir os sistemas de cadastro de fornecedores.

1.20 Providenciar o levantamento dos bens mais adquiridos e verificar as necessidades
permanentes.

1.21 Classificar os bens comuns e de luxo (decreto n° 1.818/21) no ambito interno,
considerando sua realidade institucional.

1.22 Realizar levantamento dos bens existentes (equipamentos) e seu ciclo de vida,
considerando, inclusive, o custo de manutencdo com a descricdo de possiveis impactos
ambientais.

1.23  Instituir procedimentos a fim de centralizar os processos de licitagao e contratagao.

1.24  Instituir catalogos padronizados de compras, servicos e obras mediante sistema
informatizado, indicagdo de precos (com a padronizagdo de itens a serem adquiridos) disponiveis
para a licitagao.

1.25 Verificar a implementa¢do prévia das informagdes necessdrias ao sistema de registro
cadastral unico a ser disponibilizado pelo PNCP.

1.26  Providencias iniciais junto as areas responsaveis (licitagcdes/contratos/TIC) e sua
compatibilizacao (sistema e regras) e reflexos (cadastro de fornecedores).
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7° Passo: Cadastro inico, regulamentacao e disponibilizacdo de informacdes no sistema

1.27 Levantamento das informagdes dos contratados (atestados emitidos) bem como das
penalizacdes.

1.28 Instituir critérios que permitam avaliagdo dos licitantes quanto as qualificacdes técnica e
econdmico-financeira.

1.29 Instituir critérios objetivos que permitam avaliar a atuacdo do contratado, ou seja, seu
desempenho na execug¢do contratual.

1.30 Regulamentacdo do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes, contemplando
medidas de incentivo ou em relagdo as penalidades.

8° Passo: Contratacio de obras e servicos de engenharia

1.31 Providenciar o aparato logistico para implementar as filmagens (imagem e video), de
modo que seja monitorada a realizagdo da execugdo do objeto.
1.32 Institucionalizar as regras que levem em consideragao critérios de sustentabilidade, como:
a) Disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras
contratadas (Lei n° 12.305/2010);
b) Mitigacao por condicionantes e compensagdo ambiental (licenciamento ambiental);
c) Possibilitar a redug@o do consumo de energia e de recursos naturais;
d) Providenciar a avaliacdo do impacto de vizinhanga (legislagao urbanistica);
e) Levantamento do patrimdnio historico, cultural, arqueologico e material existente, com
vistas a sua prote¢ao;
f) Providenciar projetos que viabilizem a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida (Lei n° 10.048/2000).

9° Passo: Editais e regras de participacao

1.33  Instituir grupo/comissao para estudar situagdes especificas, como:
a) Caréter sigiloso do edital (normatizar).
b) Modo de disputa (aberto, fechado, combinado);
¢) Elaboragao de processo para indicagdo de marcas;
d) Elaboragdo de processo de pré-qualificagdo, inclusive quanto a testes, amostras,
certificagoes, etc);
e) Instituir regras editalicias de padronizacdo dos objetos a serem adquiridos e possivel
vedagao.
1.34 Disciplinar procedimentos internos de audiéncia publica ou consulta publica sobre
possiveis licitagdes que pretenda realizar.

10° Passo: Contratacoes Diretas

Prefeitura Municipal de Primavera de Rond6nia/RO — Rua: Jonas Antonio de Souza, n® 1466, Centro
Primavera de Rondonia/RO — Cep: 76976-000.



g, i

~ ESTADO DE RONDONIA
MUNICIPIO DE PRIMAVERA DE RONDONIA
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

1.35 Instituir checklist para acompanhamento dos processos de contratacao direta.
1.36 Na inexigibilidade, instituir regras para padroniza¢ao de objetos visando a possivel
credenciamento.
1.37 Levantamento do objeto quanto a viabilidade ou ndo de competigdo.
1.38 Se ndo for caso de inexigibilidade, destacar no ETP a necessidade de estabelecer a
possivel avaliacdo mediante pontuagdo técnica, se for o caso.
1.39  Procedimentos necessarios a implementacao da dispensa de licitagdo por valor (art. 75,
incs. [ e II):

a) Implementacdo do sistema e regulamentagdo, verificando os procedimentos técnicos

junto ao Portal Compras.gov.br;

11° Passo: Contratacdes, execucio, gestio e fiscalizacio

1.40 Estabelecer regras de duragdo das contratagdes/objetos (materiais/equipamentos):
a) Fornecimento de bens/equipamentos e materiais de forma continuas;
b) Fornecimento de bens que podem ser contratados com servigos associados, nos termos da
Lein°14.133/21.
1.41 Redefinir internamente os modelos de gestao e fiscalizacao dos contratos:
a) Definir as fiscalizagdes necessarias conforme o objeto (fiscalizagdo técnica,
administrativa, setorial, publico, usuario, etc);
b) Definir as atribui¢des do gestor de contratos.
1.42  Disciplinar por meio de regras internas que viabilizem a observancia, as vedacdes aos
contratos de terceirizagdo com mao de obra (art. 48 e incisos).
1.43 Disciplinar as exigéncias que constituam intervengdo indevida da Administracdo na
gestdo interna do contratado e inseri-las no edital.
1.44 Instituir regras interna para defesa dos agentes caso venham a precisar de defesa dos
processos.

12° Passo: Procedimentos para extin¢io de contratos

1.45 Procedimento especificos para a extingdo unilateral da Administracio e extingao
consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por media¢do ou por comité de resolucao
de disputas.

1.46 Disciplinar procedimentos por decisdo arbitral em decorréncia de clausula
compromissoria ou de compromisso arbitral ou, ainda, por decisdo judicial.

13° Passo: Recebimento de faturas, cronologia e pagamentos
1.47 Instituir/aperfeicoar os procedimentos interno para a realizagdo de pagamentos:

a) Instituir/aperfeicoar o controle de entrega de notas fiscais/faturas por meio de sistema de
protocolo, que contenha a data e a hora do recebimento.
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b) Instituir/aperfeicoar a ordem cronoldgica de pagamento, que deverd seguir a fonte
diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos: fornecimento
de bens, locacdes, prestacao de servicos, realizacao de obras.

1.48 Disciplinar a forma de recebimento do objeto para realizar o pagamento, prevendo:

a) Atesto provisorio (se for o caso) e definitivo pelos responsaveis;

b) Andlise das especificagdes quanto a dimensdo, qualidade de quantidade (liquidacdo da
despesa);

¢) Liberacdo do pagamento da parcela executada ou incontroversa (parcial) no prazo
previsto para pagamento.

14° Passo: Declaraciao de nulidade da licitacao e dos contratos

1.49 Estabelecer critérios objetivos de andlise das disposi¢cdes editalicias para possivel
aproveitamento do edital e dos contratos, ndo decretando sua nulidade:

a) Estabelecer procedimentos internos para definir o fluxo processual quando da
identifica¢do da possivel nulidade da licitacdo ou do contrato.

b) Identificar a autoridade competente nos autos de forma clara (oficial) para fins de
declaracao de nulidade, devendo indicar expressamente os atos com vicios insanaveis,
tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam e que dardo ensejo a
apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

c) Identificar, de forma inequivoca, o motivo determinante para a revogag¢do do processo
licitatorio, que devera ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

d) Observar, nos casos de anulacdo e de revogagdo, a prévia manifestacdo dos interessados
com respectiva justificativa.

15° Passo: Penalidades — Procedimentos Diversos

1.50 Instituir mecanismos que possibilitem a avaliagdo das infracdes e a correspondente
dosimetria, observando:

a) A aplicagdo das penalidades de adverténcia e de multa no ambito interno;

b) As regras internas para aplicagdes das sangdes previstas nos incs. III e IV do caput do art.
156 da Lei, bem como para a avaliagdo da desconsideracdo da personalidade juridica;

c¢) As regras de instauracdo de processo de responsabilizacdo, contemplando diversos
assuntos, desde a formacdo da comissao responsavel pela apuragdo; os procedimentos
para realizar a avaliagdo dos fatos e circunstancias na apuragao das responsabilidades do
licitante ou do contratado; as regras de comunicagdo, prazos para defesa escrita e forma
de apresentacdo de provas; as alegacdes finais entre outras.

d) Estabelecer regras para o caso de atraso injustificado na execu¢do do contrato, multa de
mora, compensatdria e extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de
outras sancdes previstas na lei.

e) Instituir regras para possivel reabilitacdo de licitante ou do contrato perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, bem como regras para implantagdo ou o
aperfeigoamento de programa de integridade pelo responsavel.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os temas ora esbogados contemplam as fases de planejamento, selecdo e
contratacdo do processo, buscando enfatizar a necessidade da disciplina interna dos processos de
trabalho que envolvem as situagdes citadas. Com o objetivo de auxiliar a Administra¢do na tarefa
de adequacdo do seu mecanismo administrativo para implementacao das regras trazidas na Nova
lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei Federal n°® 14.133/2021, as quais terdao de ser
aplicadas o quanto antes, tendo em vista o prazo maximo para aplicacdo exclusiva do novo
diploma legal.

Diante disto, foram reunidas algumas orientacdes acerca dos aspectos juridico
legais considerados mais relevantes, afim de garantir uma adaptagdo célere, mas de forma clara e
gradual, com o intuito de evitar sobressaltos e implica¢gdes indesejadas na importante atividade
administrativa de licitar e contratar para o atendimento do interesse publico.

Para isto, buscou-se pesquisar experiéncias ja extraidas de alguns entes da
federagdo, bem como fazer o levantamento dos principais dispositivos da lei que dependerao de
regulamentagao pelo Poder Executivo. Também buscou estudas os pontos que ja foram
regulamentados no ambito da Unido, e as regulamentagdes que estdo em andamento. Contudo
refere-se a uma matéria nova e extensa, a qual dependerd de uma andlise mais aprofundada
acerca de determinados pontos da lei, os quais serdo enfrentados ao longo de sua aplicacao.

De tudo quanto exposto, conclui-se que, apesar dos grandes desafios, os gestores
terdo que enfrenta-los o quanto antes, diante da proximidade do prazo final, regulamentando os
pontos necessarios para dar inicio a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Assim, o presente trabalho, buscou reunir orientacdes, em carater sugestivo,

destinadas a auxiliar na tarefa de adaptacdo do aparato administrativo.

Primavera de Ronddnia, 10 de agosto de 2023.

Angela Cristina Ferreira
Controladora Interna
Mat. 1388
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