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RELATORIO QUADRIMESTRAL DO EXERCICIO DE 2023
DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Org&o: Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto - SAAE
Periodo: Setembro a dezembro de 2023.

Em atendimento a INSTRUCAO NORMATIVA N° 013/TCER/2004, art. 11, item IV
alinea “B”, e Lei Complementar n® 154/96 do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
apresentamos 0 RELATORIO DO 3° QUADRIMESTRE DO EXERCICIO DE 2023
elaborado pela Unidade Central de Controle Interno que trata dos exames realizados sobre atos e
fatos do gestor da Autarquia Municipal SAAE — Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de
Primavera de Rondo6nia, o Senhor Jodo Vitor do Prado Lara, portador do CPF n° 009.244.392-
38, e André Barbosa com CPF 009.972.062-09 desde a ata de 23/10/23 mediante portaria n°
494/GP/23 praticados durante o periodo de setembro a dezembro de 2023.

A Unidade Central de Controle Interno tem exercido atividade fiscalizadora por
amostragem, como voluntario, pois 0 SAAE alega nédo ter condi¢bes financeiras de pagar um
controlador interno préprio, no entanto esta sendo fiscalizado desde que prévia contratacdo até o
pagamento em algumas aquisi¢es por amostragem, devido ao grande fluxo de servigo esta UCCI
ndo consegue realizar sua fiscalizacdo em sua totalidade, além de dirimir duvidas, orientar e

proceder para o cumprimento da legalidade e economicidade dos atos praticados.

Os trabalhos foram desenvolvidos na sede do Poder Executivo, tendo sido realizado
exames complementares, na extensdo julgada necessaria, com objetivo de emitir opinido sobre a
regularidade e avaliagdo dos controles administrativos, bem como o cumprimento da

legislacdo vigente.
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1 - INTRODUCAO

A Autarquia SAAE — Servico Autdnomo de Agua e Esgoto foi criado através da Lei n°
451/2007 e acrescido o inciso VII do art. 62 mediante a Lei n° 558/2010 no qual tem como
atribuicdo estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato com organizagdes
especializadas em engenharia sanitaria, as obras relativas a construcdo, ampliacdo ou
remodelagdo dos sistemas publicos de abastecimentos de agua potavel e de esgotos sanitarios;
atuar como 6rgédo coordenador e fiscalizador da execucdo dos convénios entre 0 municipio e 0s
Orgaos federais ou estaduais para estudos, projetos de obras de construcdo, ampliacdo ou
remodelacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel e esgotos sanitarios; operar,
manter, conservar e explorar, diretamente, os servi¢os de agua e esgotos sanitarios, na sede, nos
distritos e nos povoados; lancar, fiscalizar e arrecadar taxas de contribui¢do que incidirem sobre
os terrenos beneficiados com tais servigos; exercer quaisquer outras atividades relacionadas com
o0 sistema publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario compativeis com as Leis
gerais e especiais.

A Unidade Central de Controle Interno do Municipio compreende métodos e medidas
adotadas pela administracdo para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagoes,
avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e orcamentos das politicas puablicas
administrativas.

Para a construcdo do presente trabalho durante o terceiro quadrimestre de 2023, foram
realizadas conversas técnicas com o presidente da Autarquia, objetivando a uniformizacdo de
entendimentos, respeitando os aspectos técnicos e praticos utilizados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia.

Devido a variedade de informacGes encontradas nas Unidades Administrativas
Executoras, nenhuma metodologia governamental atenderd completamente as situacGes
existentes. S&0 muitos os aspectos que influenciardo o processo de avaliagdo, ndo sendo
pretendido, esgotar os assuntos, mas dar inicio a orientacdo para o aperfeicoamento, junto ao

corpo técnico em geral, servindo como um mero conselheiro na execucdo dos trabalhos,
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definindo conceitos e diretrizes para o estabelecimento do planejamento, do exame, da avaliacdo

e do oferecimento de medidas saneadoras quanto as despesas.

2 - PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS.

O planejamento elaborado pela Unidade Central de Controle Interno buscou definir
claramente os objetivos da fiscalizacdo realizada nas areas envolvidas, no sentido de emitir
opinido sobre a regularidade dos atos praticados em consonancia com legislacdo vigente e
instrugcdo normativa 013/TCE/RO/2004 que dispbe o seguinte:

Art. 15. As autarquias e as Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal, por seus titulares, remeterdo ao Tribunal de Contas:

Il — quadrimestralmente, até o trigésimo dia subsequente, relatério dos érgdos de controle interno
contendo:

a) descricdo das falhas;

b) dispositivo legal infringido;

¢) quantificacdo do dano causado ao erario se for o caso;

d) qualificacdo do responsavel (anexo TC-28);

e) recomendacdes e providéncias adotadas;

f) declaracdo do chefe da entidade, atestando que tomou conhecimento do relatério do

controle interno.

A legislacd@o que serviu de subsidio para os trabalhos do Controle Interno foram:
a) Constituicdo Federal do Brasil;

b) Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteracGes; Lei Federal n°® 10.520/2002,;

b) Lei Federal n® 4.320/64 e suas alteragdes;

c) Plano Plurianual, Lei de diretrizes Orcamentarias e Lei de Orcamento Anual;

d) Lei complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) Leis Municipais n° 451/2007 e 558/2010;

) Resolugdes e Instru¢cdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

g) Demais Leis e Decretos, bem como outras normas.
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03 — RESPONSAVEIS
Prefeito

Nome: Eduardo Bertoletti Siviero
Gestdo: 01/01/2021 a 31/12/2024
E-mail: gabinete@primavera.ro.gov.br

Presidente do SAAE

Nome: Jodo Vitor do Prado Lara
Periodo: 02/06/2023 22/10/23.
Nome: André Barbosa

Periodo: 23/10/23 até esta data.
E-mail: saae@primavera.ro.gov.br

04 - PROCESSO ORCAMENTARIO
4.1 — Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual (2022 a 2025), com a proposta na atualizacdo das diretrizes
orcamentarias, foi enviada do poder executivo ao legislativo, através da Lei Municipal n°
1061/GP/2021 de 27/10/2021.

A Unidade Central de Controle Interno lembra aos gestores que 0s projetos estratégicos
estabelecidos na revisdo do PPA sdo objeto de alocacdo prioritaria dos recursos na qual séo
gerenciados intensivamente, por meio de detalhamento, pelos respectivos de cada secretaria,
desde a etapa de sua execucgdo e do acompanhamento de monitoramento, sob a orientacdo das
Leis e Normas legais. Sendo uma diretriz orcamentaria citada na propria LDO que é a producao
do planejamento de desembolso, sugerimos que todos os secretarios/presidente junto com a
assessoria técnica planejem e acompanhem o cronograma de desembolso, ja que a mesma é

considerada uma das ferramentas de controle das finangas municipais.

4.2 — Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
A proposta das Diretrizes Orcamentérias foi enviada do poder executivo ao legislativo
atraveés da Lei Municipal n® 1172/GP/2022 de 14/09/2022.
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A Unidade Central de Controle Interno busca em sua rotina orientar aos gestores que
compreendam as metas e prioridades da administracdo publica municipal, incluindo despesas de
capital para o exercicio financeiro 2023, norteia a execucdo da Lei Orcamentaria Anual, dispondo
sobre a legislagdo tributaria na politica de aplicagdo financeira, sendo considerada ferramenta de

controle das finangas municipais.

4.3 — Lei Orgamentaria Anual

A Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLAN, em conjunto com as demais
Secretarias Municipais da administracdo Municipal de Primavera de Rondénia, realizaram o
planejamento e elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual. A lei esta formulada com a apresentacao
dos recursos dos orcamentos fiscais, da seguridade social e de investimentos, estando de acordo
com a Lei 4.320/64.

A proposta or¢camentaria enviada do executivo ao legislativo, mediante Lei Ordinaria n°
1194/GP/2023 de 01/01/2023, foi aprovada, tendo como valor estimado da receita e fixado da
despesa em R$ 24.110.799,36 (vinte e quatro milhdes, cento e dez mil, setecentos e noventa e
nove reais e trinta e seis centavos), analisada e considerada vidvel por esta Corte de Contas,
sendo que o valor previsto para a Autarquia SAAE — Servico Auténomo de Agua e Esgoto foi
estimado em R$ 612.538,48 (seiscentos e doze mil quinhentos e trinta e oito reais e quarenta e

oito centavos).

5 - EVOLUCAO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

BASE DE DADOS CONTABEIS - SETEMBRO A DEZEMBRO0/2023

Dotacdo Atualizada R$ 67.469,92
Despesa Empenhada R$ 132.372,34
Despesa liquidada R$ 233.719,86
Despesa paga R$ 248.851,23

Fonte: Contabilidade da Prefeitura de Primavera de Rondonia
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Més Faturado Arrecadagéon L Inadimpléncia
no més
Setembro R$ 45.453,42 R$ 38.937,08 R$ 6.516,31
Outubro R$ 47.997,20 R$ 36.008,55 R$ 11.988,65
Novembro R$ 48.707,46 R$ 30.126,44 R$ 18.581,02
Dezembro R$ 46.277,35 R$ 8.736,17 R$ 37.541,18
Total R$ 188.435,43 R$ 113.808,24 R$ 74.627,16

Conforme relatério acima descrito, identificou que no terceiro quadrimestre de 2023
foram faturados R$ 188.435,43 (cento e oitenta e oito mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e
quarenta e trés centavos). Contudo, o montante de R$ 74.627,16 (setenta e quatro mil seiscentos e
vinte e sete reais e dezesseis centavos) da inadimpléncia é preocupante, haja vista que a
Autarquia depende do recebimento das faturas para conseguir realizar a manutencdo da rede de
agua. Oriento que o presidente realize acOes para garantir o recebimento dos débitos o mais

rapido possivel, para que consiga prestar servicos de qualidade a populacéo.

Neste quadrimestre a estrutura administrativa e de apoio até 0 momento era composta dos

seguintes funcionarios:

Nome

Funcéo

Jodo Vitor de Prado Lara

PRESIDENTE DE AUTARQUIA — até 22/10/23

André Barbosa

PRESIDENTE DE AUTARQUIA

Paulo Henrique da Silva Martins

CHEFE DE SETOR DE TRATAMENTO DE AGUA

Alexandro Ferreira da Costa

CHEFE DE SETOR DE TRATAMENTO DE AGUA

Simone Araujo

CONTADORA 20 HORAS

Nilcimar Santana Neto

CHEFE DE SETOR DE TRATAMENTO DE AGUA

Rafaela Oliveira de Andrade

DIR. DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Jodo Bosco Batista dos Santos

DIR. DIVISAO TECNICA E OPERACIONAL

Lorval Rodrigues dos Santos

CHEFE SECAO DE PESSOAL, CONTAS E CONSUMO
E APOIO ADMINISTRATIVO.
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7 - PROCESSOS DE AQUISICAOQ, SERVICOS, DIARIAS/SUPRIMENTOS DE FUNDOS

Em decorréncia do acompanhamento realizado identificou-se numero reduzido de
processos, por ser uma Autarquia de um municipio pequeno, foi orientado para que se tenha
bastante cautela, para ndo extrapolar na aquisicdo de bens e materiais que ndo fosse de extrema
necessidade, portanto nao foi dificil levantar as acdes desta.

Foi solicitado junto a Comissdo Permanente de Licitacdo o volume de licitagdes por
modalidade, no qual foi apresentada a realizacdo de 01 ata de registro de preco, 03 pregbes
eletrbnicos, no quadrimestre.

Com relacdo aos processos de suprimentos de fundos foi analisado os processos n° 1885 e
2065/SAAE/2023, estando os mesmos de acordo, somente uma nota fiscal ndo condizente com o

elemento de despesa sendo necessario a devolucdo na ordem de R$ 201,00 (duzentos e um reais).

8 - RESULTADOS DOS TRABALHOS

A Unidade Central de Controle Interno integra a estrutura organizacional da
Administracdo, tendo por funcdo acompanhar a execucdo dos atos e apontar, em carater
sugestivo, preventivo ou corretivamente, as aces a serem desempenhadas. Além disso, nota-se 0
carater opinativo do Controle Interno, haja vista que o gestor pode ou ndo atender a proposta que
Ihe seja indicada, sendo dele a responsabilidade e risco dos atos praticados.

Foi realizado conversas com a equipe da autarquia afim de regular as rotinas e processos
de trabalho, visando a melhoria dos servigos prestados nas diversas areas sendo tarifas,
contabilidade, processos e procedimentos internos, licitagdes, folha de pagamento, entre outros.
Reiteramos para que fosse realizado o levantamento e a¢Ges de recebimentos dos débitos em
aberto da Autarquia, e que realizassem também um recadastramento afim de atualizar o banco de
dados, haja visto, que em muitas residéncias moram idosos, aposentados e/ou pessoas com
deficiéncia que necessitam de isencdo. Ha4 também muitos municipes que ja faleceram, ou
mudaram e a residéncia ainda se encontra no nome dos antigos proprietarios. A autarquia se

manifestou sobre regulariza¢do das cobrangas em protesto.
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8.1 — Contabilidade

A contabilidade encontra-se atualizada e as operagdes contébeis sao feitas em documentos
habeis, atraves de contratacdo de servicos especializados de profissional contabil.

Em nossa analise, verificamos que o registro contdbil do quadrimestre de 2023, tem
cumprido com as Leis n° 4.320/64 e 101/2000.

Com relacdo ao patriménio e almoxarifado, cobrado por este setor, que mantenha o
lancamento didrio de materiais e equipamentos dando entrada e saida nos estoques, com

tombamento especifico, porém ndo vem sendo cumprido a rigor tais recomendacéo.

9 - DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

9.1 — Prestacéo de Servigos

No terceiro quadrimestre do exercicio de 2023, em observacdo ao relatério de prestacéo
de servicos do SAAE de Primavera de Rondonia, pode-se verificar que ao total foram registradas
ordens servicos aos municipes, sendo fornecimento de agua, e que contribuem para o
faturamento, tais como: ReligacGes, corte no ramal, corte a pedido e substituicdo de registro.

Quanto as ampliacGes de rede nesse terceiro quadrimestre ndo foi informada a este setor.

Foi instalada uma caixa de agua para atender os moradores do setor 1 do Municipio, que
por ser uma parte mais alta da cidade, os servicos de distribuicdo de 4gua ficam prejudicados, e se
agravam ainda mais no periodo de seca. Contudo, tal obra foi realizada a mais de 06 (seis) meses,
porém ndo esta em uso devido a problemas com a energia elétrica. (problema permanece)

Solicito que a Autarquia tenha maior planejamento, prevendo 0s riscos e as necessidades
como um todo em toda as licitagbes a serem realizadas, evitando assim transtornos a
administracdo e aos moradores que necessitam dos servigos de abastecimento de agua.

Ressalto também, sobre a necessidade urgente de confeccdo do Plano Anual de
Contratacdo devido o prazo da Lei n° 8.666/94 estar se findando em 31/12/2023, e termo que
cumprir rigorosamente a nova Lei de Licitagcbes n° 14.133/21, que traz novos meios e formas de
licitar, exigindo o Plano Anual de Contratagdes, Planilha de controle de riscos e ETP — Estudo

Teécnico Preliminar. (Reiterado).
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Outrossim, oriento que sejam realizados mensalmente a andlise da agua, colhendo
amostras e encaminhando ao Lacen em Porto Velho, para atestar a qualidade da dgua oferecida a

populacéo.

10 - CONCLUSAO

O presente relatorio através dos trabalhos e recomendacdes realizadas por esta Unidade
Central de Controle Interno no periodo de setembro a dezembro de 2023, ao Prefeito Eduardo
Bertoletti Siviero e 0 senhor André Barbosa que esta a frente da Autarquia SAAE — Servico
Auténomo de Agua e Esgoto, orienta se com a 6tica e a égide que norteiam os principios do art.
37 da Constituicdo Federal, considerando que o controle foi realizado na forma de recomendacéo
aos trabalhos da gestéo.

Tendo como objetivo a consolidacédo de todo o trabalho realizado, através de varias agdes,
cita-se: pelo recebimento das faturas, procedimento de abertura e pagamento de despesas esta

UCCI analisou que 0 SAAE neste quadrimestre cumpriu com os dispositivos legais,

Colocamos sob a apreciacao dos ilustres técnicos do Tribunal de Contas de Ronddnia o
presente relatério quadrimestral, assim sendo, também nos colocamos a disposicdo para

posteriores esclarecimentos que se fizerem necessarios.

E 0 que temos a relatar.

Primavera de Rondénia — RO, 29 de janeiro de 2024.

Angela Cristina Ferreira
Controladora Interna
Mat. 1388
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11 - PARECER TECNICO

André Barbosa — Presidente da Autarquia SAAE de Primavera de Ronddnia, no uso de
suas atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei, reconhece o parecer aqui exposto sobre relatorio
do periodo de setembro a dezembro de 2023 do Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE de
Primavera de Ronddnia, através do Relatério da Unidade Central de Controle Interno.

Cumpre informar que o presente relatério, traz ao conhecimento, o andamento e
acompanhamento dos trabalhos realizados no periodo citado, procurando valorizar a

administracdo publica e sanar as pendencias que por eventuais erros possam ter sido cometidos.

Procedemos a exames julgados necessarios referentes ao 3° quadrimestre do exercicio de
2023, nos atos de gestdo desta Autarquia Municipal, em complemento ao acompanhamento que
vem sendo realizado, de forma geral, por esta Unidade de Controle Interno na aplicagdo das

normas legais, em especial a execugdo orcamentaria.

Dessa forma, considerando que nos exames efetuados no RELATORIO
QUADRIMESTRAL DO EXERCICIO DE 2023 da Unidade de Controle Interno, considerando
que as ocorréncias detectadas de impropriedades e falhas, ndo comprometem a gestdo do
ordenador das despesas, contudo, o0s setores competentes, foram orientados a adotar as
providéncias para regularizacdo das pendéncias com urgéncia, sob pena de encaminhamento a

Orgdo superior.

E o Parecer.

Primavera de Rondénia — RO 29 de janeiro de 2024.

Angela Cristina Ferreira
Controladora Interna
Mat. 1388
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12 - CERTIFICADO DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Org&o: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto

Periodo: Setembro a dezembro de 2023.

Diante do exposto, nas minudencias tratadas no Relatério do 3°
Quadrimestre/2023 da Unidade Central de Controle Interno e Parecer Técnico, com base nos
exames e informacdes obtidas, CERTIFICA-SE pela regularidade das contas, nos termos do
inciso 111 do artigo 9° da Lei Complementar Estadual n® 154/96, analisados a gestdo orcamentaria
e financeira inerentes ao periodo compreendido de setembro a dezembro do exercicio financeiro
2023.

Por ser expressao dos fatos, certificamos.

Primavera de Ronddnia, 29 de janeiro de 2023.

Angela Cristina Ferreira
Controladora Interna
Mat. 1388
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13 - DECLARACAO DE CIENCIA SOBRE RELATORIO DO 3° QUADRIMESTRE DA
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Na forma preconizada do art. 49 c/c inciso | do art. 47 da Lei Complementar Estadual n®
154/96 ¢ art. 7° inciso II “b” da I n°® 13/TCERO-2002.

ATESTO ter tomado ciéncia do Relatorio da Unidade Central de Controle Interno da
Autarquia Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Primavera de Rond6nia, referente ao periodo
de setembro a dezembro do exercicio financeiro 2023, além dos documentos pertinentes.

Assim, considerando o relatério e demais documento apresentado pela Unidade de
Controle Interno, determina que seja:

a) que seja observada rigorosamente a consonancia entre o PPA, LDO e LOA,;

b) feito a prestacao de contas dos processos de suprimento de fundos concedidos;

c) seja devidamente alimentado o Portal da Transparéncia;

d) sejam adotadas medidas quanto a inadimpléncia das contas em atraso e também da

divida ativa.

Publique — se na forma da Lei.

Encaminhe — se ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, juntamente com o

Relatério do Controle Interno, Certificado e Parecer.

Primavera de Ronddnia, 29 de janeiro de 2023.

André Barbosa
Presidente do SAAE
Portaria n® 494/GP/2023
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