MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0083/2024-GPGMPC

Processo n.: 1414/2024

Assunto  : Contas de governo do Poder Executivo Municipal de Primavera
de Rondoénia - Exercicio de 2023

Responséavel: Eduardo Bertoletti Siviero - Prefeito

Relator : Conselheiro Substituto Omar Pires Dias

Os presentes autos versam acerca das contas de governo do Poder Executivo
do Municipio de Primavera de Rondbnia, relativas ao exercicio de 2023, de

responsabilidade de Eduardo Bertoletti Siviero— Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
27.03.2024, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996,
combinado com o artigo 50 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia - TCER.

A Unidade Técnica concluiu pela inexisténcia de achados passiveis de
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, conforme se manifesta na Proposta de

Parecer Prévio, as fls. 60 e 61 do relatério conclusivo (ID 1589708):

Considerando que, apesar da intempestividade da remessa dos balancetes
do exercicio de 2023, a Administracdo cumpriu com a obrigacéo de envio
de informacgGes a esta Corte de Contas e ainda atendeu as diligéncias de
documentos e informagfes para a instrucdo dos procedimentos de
auditoria realizados nos exames iniciais.

Considerando que apesar da baixa efetividade na arrecadagdo dos créditos
inscritos na divida ativa esse fato, por si so, a luz do estabelecido na
Resolucdo n° 278/2019, ndo é suficiente para comprometer a opinido
sobre as contas.

Considerando que, embora seja crucial disponibilizar todas as
informacgdes essenciais e obrigatorias no portal de transparéncia da
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entidade, a falta desses dados ndo necessariamente compromete oS
resultados apresentados. Isso se deve ao fato de que tais informagdes séo
indispensaveis para a efetivacdo do controle popular e da transparéncia
dos atos publicos, sendo consideradas deliberacbes de natureza
mandamental para o aprimoramento desses processos.

Considerando que, apesar da relevancia do ndo atendimento da
determinacgdo contida no item Ill.1, iv, do Ac6rddo APL-TC 00083/22,
referente ao Processo n. 01133/21, que trata da correcdo da falta de
aderéncia das metas do plano de educagdo municipal (Lei n.
757/GP/2015) ao plano nacional, entendemos que ndo € necessario
propor a reiteragdo, uma vez que a vigéncia se encerra neste exercicio,
tornando inécua a renovagdo do comando no atual estégio.

Considerando que as demais deficiéncias, impropriedades e
irregularidades identificadas na instrugdo, individualmente ou em
conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou poderdo comprometer,
em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de
governanga publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou
abusivo, ou seja, acdo ou omissdo no exercicio da diregdo superior da
administracdo que tenha resultado ou que poderdo resultar em desvios
materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de governanca e 0s
objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental, quando as circunstancias indiquem que os resultados
podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatario,
caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a acéo ou
omisséo foi praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento nos arts. 9° ao 14 da Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO, a emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagéo
das contas do chefe do Executivo municipal de Primavera de Rond6nia,
atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do senhor
Eduardo Bertoletti Siviero.

Ao final, nada obstante a proposta de parecer prévio favoravel a aprovagédo
das contas, a Equipe Tecnica propds que a Corte de Contas expedisse determinacdes e

recomendacdes ao atual gestor.

Ato seguinte, mediante o Despacho (ID 1589940), os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas para manifestagdo regimental.

E o relatério.
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Registre-se, de antemdo, que a opinido da Unidade Técnica favoravel a
aprovacao das contas do Poder Executivo Municipal de Primavera de Rondonia, atinentes
ao exercicio financeiro de 2023, esta fundamentada em duas avaliagbes distintas, quais
sejam: i) a conformidade da execugdo orgamentéria, em que se afere a observéncia das
normas constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos e nas demais operacoes
realizadas com recursos publicos municipais (capitulo 2, ID 1589708); e ii) a fidedignidade
do Balanco Geral do Municipio (BGM), em que se examinam as demonstracfes contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacdo patrimonial e o0s
resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2023 (capitulo 3,
ID 1589708).

Quanto a conformidade da execu¢do orcamentaria, o Corpo Técnico
emitiu opinido com ressalva, tendo registrado que, além das ressalvas, ndo ha indicativos
de irregularidades que comprometam os principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e

regulamentares na execu¢do do orgamento:

[...] Com base em nosso trabalho, descrito neste relatdrio, exceto pelos
efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do
or¢camento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da Constituigdo
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Base para opinido com ressalva

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Intempestividade da remessa de balancete mensal;

ii. Deficiéncia na disponibilizagdo de informagdes no Portal da
Transparéncia;

iii. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida
ativa;

iv. Ndo cumprimento de 1 determinacdo do Tribunal de Contas (sem
necessidade de reiteragdo);

v. Ndo atendimento ao Indicador 1A da Meta 1 e Estratégia 7.15A da
Meta 7 do Plano Nacional de Educag&o.
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Nesse sentido, consignou que as falhas detectadas ndo devem ensejar a

reprovacéo das contas em apreco:

Ressaltamos que 0s apontamentos sao extremamente relevantes, contudo,
tendo em vista que a andlise das Contas de Governo tem como principal
objetivo a emissao de Parecer Prévio, no sentido de exprimir se as contas
prestadas pelo Municipio estdo em condi¢des de serem aprovadas, para
subsidiar o julgamento destas pelo Poder Legislativo, entendemos que 0s
citados apontamentos ndo séo suficientes para macular estas Contas.

Nessa senda, com fito na estrita observancia aos postulados afetos a
racionalizagdo administrativa e economia processual, principios da
eficiéncia e da razoavel duragdo do processo que norteiam a atuacdo da
Corte de Contas, entendemos que a citacdo do Gestor e analise das razdes
de justificativas por ventura apresentadas, demandariam tempo/custo
deste Tribunal, bem como, do Ente Municipal, ao nosso ver dispensaveis
neste momento.

Ademais, oportuno ressaltar que os apontamentos em questdo serdo
analisados por ocasido da apreciacdo Contas e, se necessario, poderdo ser
expedidas determinacdes e recomendagdes ao Gestor, nos termos da
proposta apresentada no item 5 deste relatrio, ou nos proprios
fundamentos da relatoria.

Ainda no bojo do capitulo 2 do relatério conclusivo (ID 1589708),
destinado a andlise da execucdo orcamentaria, a Equipe Técnica consignou que houve
atendimento aos limites constitucionais e legais para alteracdes orcamentarias e despesas
com pessoal, bem como ao limite de aplicagdo minima em salde e educacao, dentre outros
aspectos positivos da gestdo, incluindo a existéncia de equilibrio financeiro no exercicio e

a melhoria das politicas publicas no ambito da educacéo.

Acerca da fidedignidade do Balango Geral do Municipio - BGM, a

Unidade Técnica consignou opinido sem ressalva:

[...]JCom base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as demonstraces contabeis consolidadas, compostas pelos
balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes
das Variagbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicAveis ou que ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2023 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei
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Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor

publico.

Antes de entrar no mérito das questdes postas, importa consignar 0s

resultados gerais das contas de governo em exame (2023) e do exercicio anterior

(2022),' mediante apresentacdo dos principais aspectos, de modo sintético, no seguinte

quadro demonstrativo, cujas informacGes foram extraidas do vasto conjunto de dados e

informagdes constantes dos autos?:

QUADRO DA PRESTACAO DE CONTAS

2023

DESCRIGAO RESULTADO VALORES (R$)

LOA LEI MUNICIPAL N. _1.194/2022

DOTAGAO INICIAL: R$  24.110.799,36

AUTORIZAGCAO FINAL: RS 35.847.869.78

DESPESAS EMPENHADAS: R$ 3391350054

ECONOMIA DE DOTAGAO: R$  1.934.369,24

OBSERVACOES: A autorizacdo prévia na LOA para abertura de
ALTERACOES créditos adicionais foi fixada em 25% do orcamento inicial. Os créditos
ORCAMENTARIAS  adicionais suplementares abertos no exercicio com base na autorizagio
contida na LOA alcangaram o valor de R$ 641.649,23, correspondente a

2,66% da dotacdo inicial, ficando, portanto, abaixo do limite maximo.

O total de alteragfes por fontes previsiveis (anulagdes e operagdes de
créditos) foi de R$ 1.549.818,23, que corresponde a 6,43% do
orcamento inicial, pelo que a Unidade Técnica concluiu que ndo houve
excesso de alteracfes orgcamentarias, haja vista que a Corte ja firmou
entendimento no sentido de que o limite maximo para tais alteracgdes

é de 20% do orgamento inicial.

RECEITA ARRECADADA: R$ 34.851.012,82
RESULTADO .
ORCAMENTARIO DESPESAS EMPENHADAS: R$ 33.913.500,54
RESULTADO ORGCAMENTARIO R$ 937.512,28

2022
(para fins de
comparacao)

R$ 19.080.418,91
R$ 34.847.275,55
R$ 29.751.202,21
R$ 5.096.073,34

Autorizacéo de
25%, permaneceu

abaixo do limite.

Total de alteracGes
de 5,69%. Naéo
houve excesso de
alteragdes

orcamentarias.

R$ 28.329.729,32

R$ 29.751.202,21
R$ -1.421.472,89

1 Apenas para possibilitar uma visdo panoramica do Municipio no exercicio sob analise, em comparacéo ao

exercicio anterior.
2 Processos n. 1414/2024 e 1015/2023.
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(CONSOLIDADO): Déficit justificado

OBS.: Dados extraidos do Balango Orgamentario 1D 1576503

ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO

ANTERIOR (2022): R$ 2.087.019,20 R$  2.499.559,62

i INSCRICOES: R 40549805 R 267.840,43

RECUPERAGAO SCRIC $ 05 $
DE CREDITOS DA ARRECADACAO: R$ 35107482 R$  153.803,56
DIVIDA ATIVA

BAIXAS: R$ 1917279 g 526577,29

2(')“2'5?0 AOFINALDOEXERCICIODE  pe 519996964 R$  2.087.019,20

EFETIVIDADE DA ARRECADACAO 16,82% 6,15%
LIMITE DA - _ R$ 665550652 R$  7.045.707,48
EDUCAGAO APLICAGAO NO MDE: (31,64%) (35,72%)
(MINIMO 25%)

RECEITA BASE: R$ 21.038.25381 R$ 19.727.11574

R$  2.948.153,11 R$  2.787.336,38

RECEITAS DO FUNDEB (100%) (100%)

LIMITE DO R s

FUNDEB . R 2.906.344,54 R 2.768.818,14
a TOTAL APLICADO:

(MINIMO 70%) (98,58%0) (99,34%)

(MAXIMO 30%) R$  2.810.31089 R$  2.520.872,61

REMUNERACAO DO MAGISTERIO:

(95,32%) (90,44%)
) R$ 96.033,65 R$ 247.945,53
OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB: (3.26%) (8.90%)
LIMITE DA SAUDE _ 0 R$  3.600.483,68 R$  3.199.895,06
(MINIMO 15%)’ TOTAL APLICADO: 18,32 % (18.329%) (17.02%)
RECEITA BASE: R$ 19.647.971,85 RS$ 18.796.091,72
REPASSE AO iNDICE: 7,00%* 7,00%
PODER
LEGISLATIVO REPASSE FINANCEIRO REALIZADO R$ 1.408.631,16 R$  1.153.254,64
(MAXIMO DE 79%)
RECEITA BASE: R$ 20.123.301,80 R$ 16.467.989,57
DISPONIBILIDADE DE CAIXA
APURADA:
EQUILIBRIO (COBERTURA  DE OBRIGACOES R  3.323698.96 | R$ 2.736.801,36
FINANCEIRO ASSUMIDAS ATE 31.12.2023)
(ART. 1°, §1°, DA LC
N. 101/00) FONTES VINCULADAS R$  3.099.92023 R$  2.261.418.27
FONTES LIVRES R$ 223.778,73 R$ 475.383,09
FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS R$ 0,00 R$  -363.356,43

3 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicacdo
minima dos recursos na salde ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do
artigo 159, I, da Constituicdo Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).

4 Registre-se que ndo houve devolugio de recursos da Camara Municipal ao Poder Executivo Municipal.

www.mpc.ro.gov.br 6
03-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

RESULTADO FINANCEIRO DE RECURSOS

R$ 223.778,73°

R$ 112.026,66

LIVRES (Superavit) (Superavit)
RESULTADO Atingida Atingida
NOMINAL META: R$ -152343470 R$ -1523.434,70

RESULTADO NOMINAL APURADO R$ 1.517.750,56 R$ 620.880,26
RESULTADO Atingida Atingida
PRIMARIO

META: R$ -532.001,93 R$ -532.001,93

RESULTADO PRIMARIO APURADO R$ 1.793.583,38 R$ 160.708,33
COM PESSOAL
PODER DESPESA COM PESSOAL R$ 11.707.823,98 R$ 12.323.922,89
EXECUTIVO

(MAXIMO 54%)

GESTAO

PREVIDENCIARIA

RECEITA CORRENTE LIQUIDA
AJUSTADA

R$  27.064.488,56

Realizou 0
pagamento integral
das  contribuicdes
previdenciarias ao
INSS referente ao
exercicio de 2023.

R$ 23.786.800,63

Realizou 0
pagamento integral
das contribuictes
previdenciarias ao
INSS referente ao
exercicio de 2022.

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo sentido do que
proposto pela Unidade de Controle Externo, no entendimento do Ministério Publico de
Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e das demais normas
aplicaveis, as contas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacdo, com
fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o artigo 50 do Regimento

Interno dessa Corte de Contas.

Nada obstante, merecem destaque nos topicos a seguir, para efeito de alertas
e recomendacdes especificas: (1) a baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos

em divida ativa; (2) a intempestividade da remessa de balancetes mensais; (3) a deficiéncia

° Registra-se que, por equivoco, a Equipe Técnica apresentou na tabela denominada Memoria de calculo da
avaliacao da disponibilidade financeira por fonte individual, a fl. 17 do relatério conclusivo, o valor das
disponibilidades brutas de R$ 1.006.257,26. Todavia, consta o valor correto (R$ 223.778,73), no Papel de
Trabalho PT16. Avaliagdo do demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar, conforme
imagem a seguir:

PT16.2. Avaliacio da suficiéncia de recursos livres para cobrir as fontes deficitarias

Descricio Valor (RS)
Total dos Recursos ndo Vineulados(a) 225.778.73
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (k) -
Resultado, avaliado pelo auditor {(c)=(a-h) 223.778,73
Situacdo Suficiéncia financeira
www.mpc.ro.gov.br 7
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na disponibilizacdo de informacGes no Portal da Transparéncia; (4) a analise da
Capacidade de Pagamento (Capag) do Municipio; (5) a politica de alfabetizacdo, a
avaliagdo da educacéo infantil e o monitoramento do Plano Nacional de Educacdo; (6) o
monitoramento das determinagbes e recomendacOes da Corte de Contas e (7) a

manifestacdo do Sistema de Controle Interno.
1. Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa

De inicio, no que diz respeito a baixa efetividade da recuperacéo de créditos
da divida ativa tributaria e ndo tributaria, o corpo técnico registrou que “os procedimentos
realizados ndo exauriram todos os aspectos da divida ativa que pudessem fornecer
asseguracao razoavel quanto a avaliacdo, sendo realizada apenas a analise de dados do
Balan¢co Patrimonial e Notas Explicativas”. Nada obstante a limitacdo, evidenciou o
seguinte quadro, no qual exibe as principais informacdes sobre o estoque da divida ativa,
no exercicio de 2023:

Tabela. Efetividade da Arrecadacio da Divida Ativa

Estoque Final Imscritos em Arrecadados Baixas Estogue Final Efetividade
Tipn do Crédito do Ano - 2022 2023 em 13 Administrativas do Ano - 223 arrecadacio
(a) (h} (ch {dy = (a+h-c-d) f={cla)
Divida Ativa Tributaria HET 200,98 372.185,51 3200020 149.172,7% Q1931050 36,07
Divida Anva Nio Tributaria 1199812 22 3331254 30163562 {4 1202959, 14 251
Estoque Final Imserites em Arrecadados Baixas Estogue Final Efetividade
Tipn do Credito do Ano - 2022 2023 em 2023 Administrativas do Ano - 2023 arrecadacin
(a) (b} {c) {dy = [a+h-c-d} f=icla)
TOTAL LOKT.019.20 4549805 35107482 1.172.7% 2122.269.64 16,82

Fonte: Notas Explicativas ¢ Balango Patnmonial.

Consoante se depreende do quadro acima, o recebimento de créditos da
divida ativa, ao final do exercicio de 2023, totalizou R$ 351.074,82, o0 que representa
16,82% do saldo inicial da conta na monta de R$ 2.087.019,20.

Em sua manifestagdo, o corpo técnico concluiu que “ndo foi efetiva na
arrecadacdo dos creditos inscritos na divida ativa, vez que a arrecadagdo no exercicio de
2023 totalizou 16,82% em relacéo ao estoque final do exercicio de 2022, logo inferior ao

percentual de 20% estabelecido pela jurisprudéncia deste Tribunal. ”.

www.mpc.ro.gov.br 8
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Todavia, a luz do monitoramento das determinacdes anteriores emanadas no
processo n. 1015/2023, no Acorddo APL-TC 00129/23, registrou sobre a gestdo da divida

ativa municipal:

O municipio realizou diversas acBes para melhorar a arrecadacao,
incluindo: Reforma do setor de arrecadacdo. Contratacdo de um fiscal
tributério dedicado a divida ativa. Implementacdo do REFIS (Programa
de Refinanciamento de Dividas) com descontos para quitacdo & vista.
Criacdo de uma legislacdo moderna com novas formas de pagamento e
condigdes facilitadas de parcelamento. Criacdo de um setor especializado
em auditoria e cobranca. Bloqueio no sistema de emissdo de notas fiscais
para inadimplentes. Os resultados foram positivos, com: Aumento
significativo da arrecadagdo em 2023 em relagdo a 2022. Reducdo da
divida ativa apos a realizagdo de auditorias e cancelamentos de débitos
indevidos. Aumento no numero de acbes judiciais e protestos para
cobranga. Apesar dos avangos, o sistema de informacdo utilizado pelo
setor tributério ainda apresenta limitagdes e inconsisténcias.

Neste contexto, a Unidade Técnica concluiu que “apesar da baixa
efetividade na arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa esse fato, por si s6, a luz
do estabelecido na Resolugdo n° 278/2019, ndo é suficiente para comprometer a opinido
sobre as contas”, entendimento compartilhado pelo Orgdo Ministerial.

Acrescente-se, neste ponto, que a Administracdo obteve uma elevada
melhoria na arrecadacdo dos créditos da divida ativa, pois evoluiu, do exercicio de 2022
para o exercicio de 2023, de 6,15% para 16,82%0, respectivamente, conforme se depreende
do quadro sintético de resultados apresentado acima.

Ainda assim, o Parquet entende que as seguintes recomendacfes sdo
necessarias, pois garantem a manutencdo da evolugdo alcancada e colaboram com o
aperfeicoamento da gestdo do estoque da divida ativa, além de, via de consequéncia,

alavancar a arrecadacao dos créditos inscritos em tal conta nos exercicios vindouros:

Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as
seguintes agdes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base
de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos créditos
inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranga:
(i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e
priorize esses casos para acdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem
montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade:
normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa municipal,
estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacéo,
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designando o0s setores/6rgdos responsaveis por cada etapa; C)
Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre
a legislacdo aplicéavel, afim de adaptar-se com a legislacao vigente sobre
prescricdo de divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e
0s eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo
prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo da equipe
responsavel pela cobranca da divida ativa; d) Implementacdo de
processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobrancga
dos créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um Unico processo de
todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos
ndo cumpridos e autos de infragdo ou lancamento de tributo, de modo
alcancar o valor de alcada para execucdo fiscal, e) Negociacdo e
parcelamento: oferecer opcBes de negociagdo e parcelamento para os
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo
critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificagdo
da cobranca: intensificar a cobranga por meio do protesto extrajudicial
da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execugdes fiscais; Q)
Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de
realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida ativa,
contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variagdo do
estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranca judicial;
(iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscri¢bes realizadas;
(v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii) prescricdes e
(viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no
Relatdrio do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado
na Prestacdo de Contas Anual.

2. Intempestividade da remessa de balancetes mensais

Outro ponto que merece destaque, como visto, refere-se ao envio
intempestivo dos balancetes mensais de janeiro, fevereiro, marco, abril, e maio, referentes
ao exercicio de 2023, em descumprimento ao artigo 53 da Constituicdo do Estado de
Ronddnia e ao artigo 4° da Instrucdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO.

Diante da recorréncia dos atrasos, embora a irregularidade ndo detém poder
ofensivo para ensejar a reprovacio das contas, o Orgdo Ministerial opina pela expedicio de
alerta a Administracéo para que realize as remessas de informaces eletrnicas mensais na
forma e no prazo estabelecidos no artigo 53 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, como
tambem no artigo 4° da Instru¢cdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, sob pena de ensejar
sangbes, em autos apartados, caso haja reincidéncia de forma injustificada nessa

infringéncia, nos termos do artigo 55 da LC n. 154/1996.

3. Deficiéncia na disponibilizacédo de informacdes no Portal da Transparéncia
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Acerca da deficiéncia na disponibilizacdo de informacbes no Portal da
Transparéncia, a Equipe Técnica apontou no relatorio conclusivo que a Administracdo
deixou de disponibilizar no Portal de Transparéncia algumas informagfes essenciais,
relativas aos critérios das dimensdes da receita, informacdes institucionais, despesas,
licitagbes, contratos, ouvidoria, acessibilidade, diarias, convénios e transferéncias,
planejamento e prestacdo de contas, salde, educacdo, emendas parlamentares, Lei Geral de

Protecdo de Dados — LGPD e Governo Digital, obras e rendncia de receita.

Em razdo desta falha, obteve o indice de transparéncia de 64,78%, com
Nivel Intermediario de Transparéncia, conforme os critérios de classificagio®
determinados na Resolucdo n. 01, de 02 de junho de 2023, da Associacdo dos Membros do

Tribunal de Contas do Brasil — Atricon.

Nesse sentido, a Equipe Técnica entendeu pela necessidade de expedicdo de
determinacdo para correcdo das falhas e disponibilizacdo das informacGes essenciais,

entendimento plenamente compartilhado pelo Orgdo Ministerial:

Determinar, a Administracdo do Municipio de Primavera de Rondonia,
com fundamento no art. 37 da Constituicdo Federal, nos arts. 48, §1°, I,
da LC n° 101/00, arts. 3°, 111, 6°, I, 7°, 8° (81°, §2° e 83°), 9° e 10° da Lei
n° 12.527/2011 — LAI, que, no prazo de 90 dias contados da notificacéo,
disponibilize no portal de transparéncia as informacdes relativas aos
critérios das dimensfes receita, informacOes institucionais, despesa,
licitagBes, contratos, ouvidoria, acessibilidade, diarias, convénios e
transferéncias, planejamento e prestacdo de contas, saude, educacao,
emendas parlamentares, lei geral de protecdo de dados — LGPD e governo
digital, obras e renlncia de receita, ndo atendidas no ciclo de 2023,
detalhadas no Radar da Transparéncia Publica — Ciclo 2023 (disponivel
em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-
transparenciapublica.html), cuja verificacdo do cumprimento se daré por
meio da avaliacdo dos proximos ciclos do Programa Nacional de
Transparéncia Publica a ser reportado na anélise das contas de governo.-

4. Andlise da Capacidade de Pagamento (Capag) do Municipio

® Os critérios de avaliacéo e classificacdo de atendimento possuem diferentes niveis, que vdo de “Diamante”
a “Inexistente”. Cada nivel ¢ definido por porcentagens de cumprimento de critérios essenciais e niveis de
transparéncia. Por exemplo, o nivel “Diamante” requer 100% dos critérios essenciais e uma transparéncia
entre 95% e 100%, enquanto o nivel “Inexistente” indica 0% de transparéncia. Este sistema de classificagdo ¢
utilizado para avaliar indice de transparéncia alcancado dos poderes ou 6rgaos publicos.
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Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos, verifica-se que
na analise das Contas Municipais do exercicio de 2023, os Auditores da Corte de Contas
analisaram o indicador financeiro denominado “Capacidade de Pagamento — Capag” ’ dos
Municipios Rondonienses, que é relevante quando 0s governos regionais pleiteiam
operacdes de credito interno e externo com aval ou garantia da Unido, conforme exigéncia

cravada no art. 23 da Resolugédo do Senado n. 43, de 2001.

Em que pese a exigéncia remonte aos idos de 2001, ao longo do tempo, 0
calculo da Capag, deixou de ser uma simples etapa na instrucdo dos pleitos dos governos
regionais, passando a ser um importante indicador financeiro da situacdo fiscal dos entes
municipais, o que levou a propria STN a calcular e divulgar as notas de todos os Estados
de modo regular, independentemente da existéncia de pedidos de aval ou de garantia para

operacOes de créditos.

Nessa quadra, registra-se que, conforme previsdo contida no § 6° do art. 2°
da Portaria do Ministério da Economia n. 5.623/2022,8 a partir de 1° de janeiro de 2023, a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) passou a exigir, para a analise da Capacidade de
Pagamento - Capag dos entes, a apresentacdo do Parecer Prévio exarado pelo Tribunal

de Contas competente.

Por essa razdo, desde o exercicio de 2023,° o Ente pleiteante de garantia ou
aval da Unido, deve encaminhar o Parecer Prévio mais recente elaborado pelo Tribunal de
Contas competente, juntamente com os relatdrios prévios, elaborados pelas areas técnicas
da Corte de Contas, para fins de registro e analise, quando couber, exigéncia que
permanece no exercicio de 2024, no qual se analisa as contas de governo atinentes ao

exercicio de 2023.

Sobre a forma de apuracdo do indicador, depreende-se da Portaria

Normativa do Ministério da Fazenda n. 1583/2023, especialmente nos artigos 2°, 3° e 4°,

7 Os conceitos e varidveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na anélise da Capag foram
definidos na Portaria STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024.

8§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2023 sera exigido, para as analises de capacidade de pagamento realizadas
no ambito de processos de concessao de garantia da Unido a operagdes de crédito de interesse de Estado,
Distrito Federal ou Municipio, o parecer prévio conclusivo de que trata o art. 57 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

° PrestagOes de contas municipais, referentes ao exercicio de 2022.
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que a metodologia da apuracdo, em suma, define que a classificacdo final (art. 4°) da
Capacidade de Pagamento de cada ente (Notas A, B, C ou D) é encontrada a partir da
combinacdo das classificacGes parciais (art. 3°) de trés indicadores financeiros, quais
sejam: grau de solvéncia/endividamento (indicador I); relacdo entre receitas e despesas

correntes/Poupanca Corrente (Indicador I1); e liquidez relativa (Indicador Il1).

Outrossim, a Equipe Técnica destacou que nos termos do § 2° do art. 4° da
Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023, “0s entes que apresentarem
classificacdo final de capacidade de pagamento "A" ou "B", e nota do Indicador da
Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal (ICF) "Aicf" no Ranking da Qualidade da
Informacdo Contabil e Fiscal no Siconfi poderdo ter sua classificacédo final de capacidade

de pagamento majorada para "A+ " ou "B+ ", respectivamente.”.
Pois bem!

No caso em questdo, a Equipe Técnica empreendeu a analise da Capag
utilizando-se do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo de Primavera de Rondonia,
referente ao 2° semestre do exercicio de 2023, tendo apurado os seguintes resultados

parciais a luz dos parametros ja comentados:

1. Indicador | - Endividamento 3,87%, classificaciio parcial “A”,
porquanto o indicador financeiro, obtido da relacdo entre a divida
consolidada liquida e a receita corrente liquida, demonstrou ser menor ou
igual a 60%;

2. Indicador Il - Poupanca Corrente 100,47% classificacédo parcial
“C”, pois o indicador financeiro, resultante da relagdo entre as despesas
correntes e a Receita Corrente Ajustada, ultrapassou 95%;

3. Indicador 111 — Liquidez Relativa 2,10% classificacdo parcial
“B”, eis que a Liquidez do ativo esta situada é maior que 0% e menor que
5%.

A partir da conjugacdo desses resultados (Endividamento A, Poupanca
Corrente C, Liquidez Relativa B), consoante estabelecido no artigo 4° da Portaria
Normativa do Ministério da Fazenda n. 1583/2023, a Equipe Técnica classificou como

“C” anota Capag do Municipio em analise:
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Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag
Divida ConsolidadaReceits Comente Ligulda

Indicadkn | - Endividamenio A [38M%)

| Despesa Comrenle/Heceits Corrende Ajustada

Indicador Il - Poupanga Corrente 1ML 4

+  (Disponibilidade da caixa bruta + Insuficiencia da caixa - Obrigactes Financeiras) | Receita Corrents Liquida (RCL)

Indicador I - Liguides Relativa B (2, 10%)

o Ranking da qualidade fiscal

HRanking da qualidade fiscal Bicf

O indicador revela que o ente tem capacidade de pagamento calculada e
classificada como “C” (indicador I - Endividamento 3,87% classificagéo
parcial “A”; indicador IT — Poupanca Corrente 100,47% classificagdo
parcial “C”; indicador III — Liquidez Relativa 2,10% classificagéo parcial
“B”, o que significa que o ente esta inapto a obter financiamentos para
aplicacdo em politicas publicas com o aval da Unido, nos termos do art.
13, | da Portaria ME n. 1583, de 13 de dezembro de 2023Y,
especialmente em razdo da classificagdo C do indicador Il —
Poupanca Corrente.

Frisamos que os indicadores utilizam como fonte de informagdo o
Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo referente ao 2° semestre
do exercicio de 2023, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para analise, ndo foram detectadas inconsisténcias nos
valores que compde o célculo. (destacou-se)

Logo, extrai-se que o Municipio de Primavera de Ronddnia, obteve Nota
Capag calculada e classificada como “C”, o que significa que o Ente ndo esta apto a obter
financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com o aval da Unido.

Nesse contexto, anui-se com a Equipe Técnica sobre a proposta de inclusédo
no Parecer Prévio a ser exarado pela Corte de Contas, de que o Ente tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “C” (indicador I - Endividamento 3,87%
classificagao parcial “A”; indicador I — Poupanca Corrente 100,47% classificacdo parcial
“C”; indicador III — Liquidez Relativa 2,10% classificagdo parcial “B”).

10 Art. 13. Sdo requisitos de elegibilidade para a continuidade da analise de Pedido de Verificagdo dos
Limites e Condicdes de operagdo de crédito com garantia da Unido no ambito da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda: | - que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e
classificada como "A", "A+", "B" ou "B+", nos termos do disposto no art. 4°;
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Por fim, apenas para fins de comparagio entre o exercicio anterior (2022)*
e 0 ora analisado (2023), destaca-se que a Capag do Municipio ndo demonstrou
recuperagdo, tendo permanecido classificada como “C”, novamente em razdo da

classificagdo C do indicador Il — Poupanca Corrente.

5. Politica de alfabetizacdo, avaliacdo da educacdo infantil (creche e pré-escola) e

monitoramento do Plano Nacional de Educacao

Sobre a educacdo, cedico que é uma responsabilidade compartilnada por
todos os niveis de governo, cabendo aos municipios o dever principal de assegurar uma

educacdo infantil e fundamental de qualidade.

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia tem priorizado a avaliacdo dos
resultados da alfabetizacdo por meio do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC),
eis que, a alfabetizacdo no tempo adequado é uma das principais macropoliticas, que deve
garantir aos estudantes até o 2° ano do ensino fundamental, habilidades fundamentais

para o desenvolvimento continuo ao longo de todo o ciclo da educacéo basica.

Apos trés anos de implementacio do PAIC nos Municipios Rondonienses,?
os resultados tém sido promissores, com um aumento significativo na media geral de

desempenho no 2° ano do ensino fundamental.

A proposito, importante destacar que “o Governo de Rondbnia, em
colaboracdo com o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE-RO) e as redes de
ensino municipais, celebrou um marco histérico na educacéo publica do Estado, com o
alcance do 1° lugar do pais em crescimento na alfabetizacdo de criangas, resultado que
foi divulgado pelo Ministério da Educacdo (MEC) durante o Seminario de Agdes
Descentralizadas na Educacdo Baésica, que ocorreu em Brasilia/DF.[...] Segundo o
Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Rondénia (Saero), a proporg¢éo de alunos
com aprendizado adequado em lingua portuguesa nas redes municipais aumentou de 45%

em 2022, para 68% em 2023. A porcentagem de estudantes com nivel abaixo do basico

11 Processo n. 1015/2023.
12 Através do programa de alfabetizagio ‘ProAlfa Ronddnia’, ocorre a integragdo entre as redes estadual e
municipal.
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caiu de 26% para 12%, enquanto aqueles em estagio avancado, subiram de 17% para
35%. Municipios como Itapud do Oeste atingiram 100% de alunos com aprendizado
adequado, com avangos também notéveis em Primavera de Ronddnia, Espigao do Oeste,
Costa Marques e Cujubim”, conforme noticiado no Portal do Governo do Estado de

Rond6nia.?
5.1. Politica de alfabetizacdo

Especificamente quanto ao Municipio sob analise, no item 2.4 do relatério
conclusivo (ID 1589708), a Equipe Técnica consolidou as informacbes gerais da
alfabetizacdo, fornecendo uma visdo gerencial sobre a implementacdo da politica e 0s
resultados de aprendizado, objetivando dar transparéncia a sociedade e fornecer
informacgBes de qualidade para os gestores aprimorarem, ainda mais, a politica de
alfabetizacéo.

5.1.1. AvaliacOes de aprendizagem (SAERO)

De acordo com os resultados do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo de Rondbnia (SAERO), 86% dos estudantes do segundo ano do ensino
fundamental do Municipio de Primavera de Ronddnia atingiram nivel de aprendizado

adequado em Lingua Portuguesa e 88% em Matematica.

A luz desses dados, em comparacdo ao ano anterior (2022), a rede
municipal de Primavera de Rond6nia evoluiu em grande proporcdo, pois passou de 36%
para 86% dos estudantes do 2° ano com aprendizado adequado no componente de Lingua
Portuguesa.'* Em Matematica, a Rede Municipal também apresentou evolugéo, passando
de 64% para 88%.

Além das informacdes ja& mencionadas, o relatério do SAERO permite
identificar o percentual de estudantes em diferentes niveis de proficiéncia. Tal avaliacdo
ndo considera apenas 0s alunos alfabetizados, mas também dimensiona aqueles que ainda

ndo atingiram as habilidades esperadas para o ciclo de alfabetizacdo, fator essencial para

13 https://rondonia.ro.gov.br/rondonia-alcanca-o-1o-lugar-nacional-em-crescimento-na-alfabetizacao-infantil/
14 O Municipio ficou acima da média das redes publicas rondonienses que, em 2023, atingiram a média de
68% de estudantes no nivel adequado.
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implementar estratégias de aprendizagem e garantir que todos alcancem 0s niveis

desejados de proficiéncia.

Vale registrar que constam 4 rubricas®® para classificagdo das redes
municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado adequado™ no 2°

ano do ensino fundamental. S&o elas:

Categoria 1: >70% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho
destacado, com um percentual igual ou superior a 70% de estudantes
alcangando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de
qualidade e efetividade na implementacdo das politicas educacionais,
proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos
estudantes.

Categoria 2: >50% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho
satisfatorio, com um percentual igual ou superior a 50% de estudantes
alcangando um aprendizado adequado. Embora haja espago para
melhorias, essas redes estdo no caminho certo para proporcionar um
ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos estudantes.

CAEGOrias: >25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais tm um percentual igual ou superior
a 25% de estudantes alcancando um aprendizado adequado. Essas redes
devem implementar estratégias para a recomposicdo das aprendizagens
dos estudantes, tais como programas de reforco escolar e
acompanhamento individualizado para os estudantes com desempenho
abaixo do esperado, a fim de melhorar os resultados de aprendizagem dos
estudantes e implementar estratégias para garantir um ensino de
qualidade.

GRIBREE: <25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com
menos de 25% de estudantes alcangando um aprendizado adequado. E
fundamental que essas redes identifiguem as areas problematicas e
adotem medidas efetivas para melhorar os resultados de aprendizagem,
investindo em recursos pedagdgicos e programas de apoio aos estudantes.

Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes
municipais com base no percentual de estudantes com "aprendizado
adequado™. Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela

15 Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de
estudantes com "aprendizado adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela
Educacdo, de que 70% dos alunos deveriam apresentar aprendizado adequado.
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Educacdo, de que 70% dos alunos deveriam apresentar aprendizado
adequado. (Destaques no original)

Desse modo, com base nos resultados de aprendizagem do SAERO, a
Equipe Técnica classificou a rede municipal de Primavera de Rondonia,'® conforme

segue:

Com base nos resultados demonstrados acima, conclui-se ainda que a
Rede Municipal fica classificada na Categoria 1 em Lingua Portuguesa
e na Categoria 1 em Matematica. Por fim, a avaliagdo do SAERO
também permite analisar os resultados de cada escola das redes.

Em Primavera de Rondonia, as 2 escolas que oferecem ensino para o 2°
ano do ensino fundamental, conseguiram atingir indice satisfatorio de
aprendizagem. (Destaques no original)

5.1.2. Avaliacgdo das boas préticas na politica de alfabetizacdo e do alcance das metas

Acerca de outro quesito analisado pelo Corpo Técnico, observa-se do questionario
autoavaliativo de boas praticas para alfabetizacdo no tempo adequado, que este é composto
por nove eixos tematicos e aproximadamente 150 itens de verificagdo sobre: (I) gestdo
orientada a resultados; (Il) avaliacdo e monitoramento; (Ill) selecdo e lotacdo de
profissionais; (I\V) formacao inicial e continuada; (V) politica de incentivos; (V1) curriculo;

(VI1) material didatico; (V111) gestdo de conhecimento; e (IX) articulacdo politica.

Sobre esse viés, o Municipio em foco, de acordo com os resultados do

levantamento realizado em 2023, atendeu apenas 32,86% dos itens avaliados.

O Corpo Técnico destacou que dos nove eixos avaliados, seis apresentaram

indice de estruturagdo baixal’ no que tange o atendimento das boas praticas, quais sejam,

16 Que possui 2 escolas que oferecem ensino para 0 2° ano do ensino fundamental, sendo que ambas
conseguiram atingir indice satisfatorio de aprendizagem, com enfoque nas areas de Matematica e Lingua
Portuguesa,

7 Eixo Estruturado: Nesta categoria, 0 eixo que compde a politica de alfabetizagdo na idade certa esta
completamente estabelecido e bem definido. E composto por inimeras acdes articuladas que cobrem todas as
areas relevantes, abordando desde o planejamento até a execucdo e monitoramento das atividades. A
estruturagdo do eixo é solida e permite uma implementacdo consistente e eficaz. Alto Nivel de Estruturacéo:
Refere-se a um cendario em que 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa apresenta um
alto grau de organizacdo e planejamento, mas que necessita ser aprimorado em seu processo de
implementacdo. As agdes sao detalhadas e coerentes, abrangendo todas as areas de atuagdo relevantes. No
entanto, € necessario aprimorar os processos de execucao e fortalecer a articulacdo entre as diversas agdes e
areas envolvidas para garantir que a implementacdo seja efetiva e alcance os objetivos propostos.
Estruturacdo Média: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa
apresenta um nivel intermediario de organizacdo, planejamento e execucdo. As acdes estdo definidas, em
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politica de incentivos (12,5%), gestdo de conhecimento (12,5%), gestdo orientada por
resultados (22,2%), e contratacdo, selecdo e locacdo de profissionais (25%), revelando
que, embora 0 Municipio tenha registrado um desempenho superior em relacdo ao ano de
2022, had a necessidade de direcionar esforcos de forma prioritaria e urgente para o

aprimoramento dessas areas.

A Equipe Técnica também registrou que para o alcance da meta de “alfabetizar
todas as criancas até o segundo ano do ensino fundamental,” € necesséaria a
implementacdo de boas praticas, que sdo monitoradas sistematicamente, sendo o0s
indicadores-chave “a frequéncia de professores e gestores nos cursos de formacéo
continuada; escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados; frequéncia dos
estudantes em sala; observacbes de sala de aula; e, quantidade de reunides de

planejamento coletivo realizadas.”

Nada obstante o esforco do Municipio em questdo para alcance da meta,
verificou-se que “ndo estdo sendo executadas de maneira adequada, comprometendo 0s

resultados de alfabetiza¢do do municipio”, como se constata no quadro abaixo:

Item Indicador

i Frequéncia dos professores, supervisores ¢ diretores nas formagoes

istema de monitoramento implantado nas cscolas

i 3 : Frequéncia dos cstudantes em sala de aula
: 4 i Obscrvacocs de sala de aula rcalizadas no més
P 5 i Reumides de plangjamento coletive reahizadas no més 3.0 1.0

Fonte: Relatorios Sistcma de Monitoramento PAIC

alguns casos sdo executadas, porém de forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de clareza em
algumas atividades especificas, 0 que compromete a implementacdo. A articulacdo entre as diferentes acdes e
areas pode ser aprimorada para garantir uma implementagdo mais eficiente e alinhada com os objetivos da
politica.

Baixa Estruturacdo: Refere-se a um nivel de estruturagdo do eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo
na idade certa que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das acfes. As acfes estdo
pouco definidas, faltando detalhamento e coeréncia. A falta de articulagcdo entre as ac¢Bes dificulta a
implementacdo efetiva da politica e compromete a qualidade das agdes desenvolvidas.

Inexistente: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa esta
completamente ausente. N&o existem agdes estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura
adequada para a politica. A inexisténcia do eixo compromete seriamente a qualidade da politica de
alfabetizacdo, dificultando a implementacdo de acGes eficazes e a obtencdo de resultados desejados.
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Por fim, a Equipe Técnica apontou para a relacdo existente entre a melhoria dos
resultados educacionais € 0 aumento da arrecadacdo municipal, eis que, a medida que o
Municipio produz melhores resultados de aprendizado, h& potencial para aumentar a
arrecadacio através do ICMS, que é baseado no Indice de Desenvolvimento da Educagio
de Rondénia (IDERO). Além disso, uma populacdo mais alfabetizada pode levar a um
maior desenvolvimento econdmico, o que pode aumentar a capacidade de pagamento do

Municipio.

Nessa senda, registrou que “a partir de 2025, a melhoria dos resultados de
alfabetizac@o pode resultar em aumento de recursos repassados ao municipio pelo Estado,
contribuindo, portanto, para a capacidade de pagamento, de investimentos e de

1

implementagdo de politicas para a Sociedade.”.
5.1.3. Recomendac6es para melhoria da politica de alfabetizagdo

Em conclusdo ao tema, concorda-se integralmente com a recomendacdo da
Unidade Técnica, para melhoria dos Indicadores de Resultado da Politica de

Alfabetizacgao:

1. Realizacdo de Esforcos para Implementacdo das Boas Praticas:

a. Elaboracdo de plano de acdo, seguindo as orientacGes do Tribunal de
Contas de Ronddnia nas reunides técnicas com os especialistas.

2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestéo:

a. Frequéncia dos profissionais da educacao nas formagdes continuadas: é
essencial mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem
das formagdes continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95%
dos professores, gestores escolares, formadores e coordenadores;

b. Implementacéo do Sistema de Acompanhamento do PAIC em todas as
escolas da rede;

c. Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos
estudantes e realizar busca ativa;

d. Observacdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés)
observacOes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para
melhoria das estratégias pedagdgicas aplicadas em sala;
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e. Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar
rotina minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e
formacdes em servico, por més;

3. Assegurar Recursos Orcamentarios e Financeiros:

a. Garantir recursos orcamentérios e financeiros para a realizacdo das
avaliagBes diagndsticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos
necessarios para todos os estudantes da rede, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas
Educacionais a partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado
em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade
das acbes de melhoria da politica de alfabetizacdo, promovendo um
investimento planejado e eficaz na educacdo do municipio.

4. Monitoramento Continuo das Escolas:

a. Promover um monitoramento continuo das escolas, coletando
mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos
definidos.

b. Implementacdo de acfes de tutoria pedagodgica nas escolas, com o
objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de formagéo
continuada em servigo.

5. Estruturagdo de Estratégias Pedagogicas Especificas:

a. Desenvolver estratégias de recomposicdo de aprendizagens para oS
estudantes classificados nos padrfes de desempenho "béasico” e "abaixo
do Dbésico”, incluindo atividades de reforco, acompanhamento
personalizado, nivelamento e revisdo de conteldo, e oferta de recursos
pedagdgicos especificos.

b. Implementar a¢6es que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes,
considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos
anos finais do Ensino Fundamental e na transicdo para a etapa do Ensino
Meédio ainda ndo foram consolidadas.

6. Enfase na Estruturacio de AcBes Voltadas a Gestdo Orientada a
Resultados e Politica de Incentivos:

a. E relevante estruturar acdes voltadas para uma gestdo orientada a
resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas
guanto para 0s estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras e
mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliagdo, e
estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e
profissionais de destaque.
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7. Estruturacdo de Politicas, Projetos e A¢Bes para os demais Anos do
Ensino Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao
contexto de cada Etapa:

a. Recomenda-se o planejamento, a elaboracdo e implementacdo de
politicas, projetos e acfes voltadas para os demais anos do ensino
fundamental, tomando como referéncia as boas préticas implementadas
pelo Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (PAIC).
Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto de cada etapa, levando
em consideracdo as especificidades e necessidades dos estudantes em
cada série. O objetivo é aprimorar os resultados de aprendizagem nos
demais anos do ensino fundamental, promovendo uma educagdo de
qualidade ao longo de toda a trajetéria escolar.

5.2. Avaliagdo da educacdo infantil (creche e preé -escola)

Ainda sobre a Educacao, verifica-se que a Equipe Técnica avaliou no item
2.5 do relatério conclusivo a educacao infantil (creche e pré-escola) ofertada no Municipio
de Primavera de Ronddnia, enfatizando que “0 objetivo central é verificar em que medida
0s agentes publicos estdo conseguindo implementar politicas para garantir o acesso da
populacdo a educacdo infantil de qualidade, avaliando as iniciativas de ampliacdo da
oferta, focalizacdo das vagas e o nivel de atendimento das praticas recomendadas para
melhorar a qualidade da aprendizagem nas instituicdes de educacédo infantil do municipio
(autoavaliag¢do de 2022 e 2023).”

No ambito dessa analise, observou-se que, de acordo com 0s resultados do
Censo Demografico 2022 (IBGE), a quantidade de criancas cadastradas no Cadastro Unico
e residentes no Municipio de Primavera de Rondénia (RO) com idade de 0 a 6 anos era de
306, equivalente a 9.95% da populacdo do Municipio, sendo que, deste total, 157 criancas

sdo de familias de baixa renda® e 112 sio de familias em situagdo de pobreza.*®
5.2.1. Creche

Depreende-se da andlise técnica que, no exercicio de 2023, o Municipio de
Primavera de Ronddnia matriculou?® 29,38% das criangas de 0 a 3 anos em creches,

situagdo considerada “alerta”, sendo necessario, para atingir a meta 1 do Plano Nacional de

18 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/2 do salario minimo - R$ 651,00.
19 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/4 do salario minimo - R$ 330,00.
20 Matriculas em geral.
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Educac&o,?! cerca de 33 novas matriculas, conforme a populacéo dessa faixa etaria apurada

pelo ultimo Censo Demogréafico do IBGE.

A situacdo retratada pela Equipe Técnica demonstra ser ainda mais critica

quando se trata das matriculas por grupos prioritarios. Veja-se:

Indicador - Taxa bruta de matriculas em creches Classificacao
Matriculas em geral 29 38% Alerta

Matricula por grupos prioritarios

Criangas de familias de baixa renda (CadlUnico) | 6.41%% Critico

Filhos de mies que trabalham (CadUnico) | 4.76% Critico

Criancas em arranjos monoparentais (CadUnico) | 4.76% Critico
Fontc: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS). Censo Escolar 20235 (INEP) ¢ Censo Demografico

2022 (IBGE).

Nada obstante, ao comparar o0 nimero de matriculas em creches ao exercicio
anterior (2022), destacou que houve um aumento de 06 matriculas. Em avaliacdo dos
dados dos ultimos oito anos (2016 a 2023), concluiu que a média anual de crescimento de

matriculas em creches municipais foi de 1.38.

Desta feita, considerando a manutencdo dessa média de crescimento,
estimou que o Municipio atingird a Meta 1 do PNE apenas no exercicio de 2048, pelo que
concluiu que “a administragdo precisa definir prioridades para a politica de oferta de
creche, de modo que possa focalizar nos grupos populacionais que mais precisam,
especialmente nas criancas de familias pobres, que estdo em maior situacdo de

vulnerabilidade.”
5.2.2. Pré-escola

Quanto a oferta de pré-escola, a Equipe de Instrucdo registrou que o
Municipio garantiu a matricula de 90 criancas da populacéo de 4 e 5 anos (97 criangas em
2022), alcancando a taxa de atendimento em 2023 de 92,78% (matriculas em geral), ndo
atendendo ao Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizagéo

da pré-escola, meta 100%, prazo 2016).

2L Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.
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A Equipe Técnica retratou o desempenho da gestdo municipal em relacéo a
oferta universal da pré-escola do Municipio de Primavera de Ronddnia (RO) da seguinte

forma:

Indicador - Taxa bruta dc matriculas em pré-cscolas

Matriculas cm geral 92 78% Intermediario

Matricula por grupos priornitarios

Cnancas de 4 a 5 de familias de baixa renda {CadUmico) | 29.09%, Critico
Filhos de mies que trabalham (CadUnico) | 18.18% Critico
Criangas cm arran)os monoparcntais (CadUnico) | 18.18% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) ¢ Censo Demografico
2022 (IBGE).

Assim, o Corpo Técnico concluiu que “esse cendrio aponta, portanto, que a
principal causa de criancas de 4 e 5 anos ndo frequentarem a escola esta associada a
problemas relacionados a oferta, o que, em grande medida, esta associado a auséncia de
politicas de expansdo de vagas, seja por meio de estratégias de prestacdo direta do
servico pelo municipio - 0 que exige destinacdo de recursos para construcdo e

manutencao de escolas -, seja por meio de estratégias de terceirizagdo”.
5.2.3 Recomendacdes para melhoria da politica de educacao infantil

Ao fim, a Equipe Teécnica fez as seguintes recomendacgdes visando a
melhoria dos indicadores da politica de educacéo infantil (creche e pré-escola), que

s&o plenamente assentadas pelo Orgdo Ministerial:

1) Intensificar as iniciativas para ampliar 0 acesso as vagas em educacao
infantil, considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educacdo e dos 6rgdos municipais
de saude e assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024,
realizar a busca ativa cadastral de criancas de até 3 anos provenientes de
familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas
por maes solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as
maes trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar, por meio de
pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informacéo da Atengdo
Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e
entrevista com os responsaveis familiares.
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b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento
prioritario para familias de baixa renda, familias monoparentais e
mulheres que trabalham para compor a renda familiar, conforme exigido
pela Lei 14.851/2024 e a luz das orientaces contidas na Nota Técnica n.
7/2021/GAEPE.

c. Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e,
com isso, organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por
vagas em creches, por ordem de colocacdo e por estabelecimento, dando
transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de
priorizagéo.

d. Realizar a busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que néo
frequentam um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de
Informacdo da Atencdo Bésica - SIAB e do Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizacdo da pré-
escola, bem como acompanhar a permanéncia das criangas na pré-escola,
em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, por
parte dos 6rgdos municipais de educacéo, salde e assisténcia social.

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de
visitacdo familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento
parental de familias em vulnerabilidade social (familias monoparentais,
maes adolescentes, familias em situacdo de pobreza etc.).

2) Assegurar recursos or¢camentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no
levantamento da demanda e mapeamento dos locais com oferta
insuficiente, desenvolver um programa para expansdo de vagas em
creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais,
além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
proximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas
Educacionais a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado
em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade
das acOes de ampliacdo da oferta e promocéao da qualidade, promovendo
um investimento planejado e eficaz na educagéo infantil do municipio.

3) Realizar esforgos para implementacdo das boas praticas identificadas
como ndo cumpridas no levantamento realizado em Fevereiro de 2024:
a. Recomenda-se que todos os esforgos necessarios sejam empreendidos
para implementar as boas praticas recomendadas, com énfase nas acoes
voltadas para os eixos Acesso a Creche, Formacao, Material Didatico.

Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de acdo, seguindo
orientagdes do Tribunal de Contas de Rondonia e do Gabinete de
Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em Ronddnia
(GAEPE-RO), quando houver.

5.3. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo
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Merece destaque, ademais, a avaliacdo técnica realizada sobre atendimento
das metas previstas no Plano Nacional de Educacdo, razdo pela qual foi empreendida
nestes autos uma auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as informacdes ¢

avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional” (ID 1587117).

Apdbs os procedimentos de analise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro préximo, atendimento
integral das metas vincendas, consoante se depreende do relatério ID 1300917:

i. ATENDEU ao seguinte indicador vinculado as metas com prazo de
implemento j& vencido: a) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no
ensino médio - universalizacdo do atendimento no ensino médio para
toda populagéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU ao seguinte indicador e estratégia vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido: a) Indicador 1A da Meta 1
(atendimento na educacdo infantil - universalizagdo da préescola, meta
100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 92,78%; b)
Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagcdo
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicagdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver
alcangado o percentual de 66,67%;

iii. Esta em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO o seguinte
indicador vinculado as metas com prazo de implemento até 2024: a)
Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 115,17%;%

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os
seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educac&o infantil - ampliar da
oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 29,38%;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacgdo das
matriculas no ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%,
prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de 84,06%;

22 O Percentual acima de 100% pode ser justificado pela utilizagdo dos dados populacionais de 2022,
considerando a auséncia de dados de 2023. Além disso, a presenca de matriculas de alunos de outras
circunscrices municipais, alunos com mais de uma matricula e/ou outras variaveis ndo avaliadas no
levantamento também podem ter contribuido para esses percentuais acima de 100%.
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¢) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta
25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 12,34%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam
educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 33,33%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagéo
pedagogica das tecnologias da informagdo e da comunicagdo — triplicar o

nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta
10,29%72, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 5,77%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura bésica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 70,83%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do
percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma
integrada & educagdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,00%.

v. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o
Plano Nacional de Educacdo em raz&o de ndo haverem sido instituidas,
estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos
definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo
além do PNE;

c) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do PNE;
d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

e) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

f) Indicador 5 da Meta 5 (meta sem indicador, prazo 2024), prazo além do
PNE;

g) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

h) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo
instituida;

i) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

23 O percentual da estratégia 7.15B (triplicar a relacdo computador aluno) leva em consideragio a seguinte
equacdo: quantidade de computadores utilizados com fins pedagégicos em 2014 + alunos em 2014 x 100 x 3.
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k) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;
1) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

m) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do
PNE;

n) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

0) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do
PNE; e

p) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo
instituida.

Como se depreende da avaliacdo técnica, houve descumprimento de pontos
extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacgéo
infantil - universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver sido alcancado
o0 percentual de 92,78%, ficando aguém da meta de 100%. Contudo, a falha ndo possui

poder ofensivo capaz de macular as contas.

Além disso, detectou-se a falta de aderéncia de varios indicadores e
estratégias do PNE, todavia, deixa-se de propor determinacgdes especificas, uma vez que a
vigéncia do PNE (Decénio 2014-2024) encerra neste exercicio, sendo indcua a renovagado
de comando no atual estagio, consoante entendimento técnico que se verd no proximo

topico.

Assim, nada obstante o estrito atendimento de todas as metas do PNE, da
alcada dos Municipios, afigurar-se de extrema importancia, opina-se, consoante a equipe
técnica por “alertar ao chefe do Poder Executivo Municipal que, ao elaborar o plano
municipal de educacéo para o proximo decénio, estabeleca metas e prazos com base nas
referéncias da norma nacional, visando garantir a aderéncia e a conformidade entre o

plano setorial municipal e o plano nacional, evitando possiveis descompassos. .
6. Monitoramento das determinacdes e recomendagdes da Corte de Contas

Quanto ao monitoramento das Determinac6es e Recomendacdes da Corte de
Contas, dirigidas a Administracdo em exercicios pretéritos, verifica-se que foram

examinadas 7 (sete) determinacdes, tendo sido verificado que 01 (uma) foi considerada
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“parcialmente cumprida”, 5 (cinco) foram consideradas “cumpridas” e 01 (uma), abaixo

transcrita, foi “descumprida”:

4 — N. processo:1133/21 Decisdo: Acordao APL-TC 00083/22, item 11

Descricdo: Il — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual
Prefeito do Municipio de Primavera de Ronddnia ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que: I11.1) Adote medidas concretas e urgentes para
cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes
no Plano Nacional de Educacdo, bem como que corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo, atentando-se para o0s resultados da analise técnica,
consubstanciados no relatério técnico (ID1163620), a seguir destacadas:
iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o
Plano Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas,
estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos
definidos, conforme descritas a seguir: a) Indicador 1B da Meta 1 (meta
50%, prazo 2024), prazo além do PNE;b) Indicador 2A da Meta 2 (meta
100%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;c) Indicador 2B da
Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do PNE; d) Indicador 3A da
Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE; e) Indicador 4A da
Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE; f) Indicador 5 da
Meta 5 (meta sem indicador, prazo 2024), prazo além do PNE; @)
Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE; h)
Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;
i) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE; j)
Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE; k)
Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE; I)
Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
m) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do
PNE; n) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do
PNE;0) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém
do PNE; p) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta
nao instituida;

Acdes realizadas pela administracéo para atendimento:

O municipio de Primavera de Ronddnia tem demonstrado avangos no
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagdo. Educacgéo
Infantil: O sistema de Busca Ativa Escolar garante a matricula de todas as
criancas de 4 e 5 anos. A equipe do Busca Ativa Escolar, em conjunto
com o Conselho Tutelar e os ACS, realiza varreduras para identificar e
matricular alunos fora da escola nesta faixa etéria. Educagdo Especial: O
municipio atende 100% dos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades. Foram contratados 5 auxiliares
de sala e criado o cargo de cuidador de alunos com necessidades
especiais. Esses alunos recebem atendimento no contraturno em salas de
AEE e possuem PEI (Plano Educacional Individualizado) na turma
regular. Alfabetizacdo: O municipio adere aos programas RENALFA e
PAIC, com foco na alfabetizacdo na idade certa. Os professores
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participam de formacdo continua e os alunos sdo avaliados duas vezes por
ano. O desempenho dos alunos no 2° e 3° anos apresentou uma evolugéo
significativa. Ensino em Tempo Integral: O municipio aderiu ao
programa ETI (Escola em Tempo Integral) e oferece 30 vagas. Duas das
trés escolas do municipio oferecem ensino integral, totalizando 66% das
escolas com essa modalidade. A creche atende 100% dos alunos de forma
integral e a Escola Municipal Jose Anténio Rodrigues oferece
parcialmente o ensino integral. Formacdo dos Professores: 98% dos
servidores da educacdo possuem pos-graduacdo. Plano Municipal de
Educacédo: O Plano Municipal de Educacdo, em consonancia com o PNE,
foi elaborado em 2015 e tem vigéncia até 2024. O municipio realiza
avaliacdo e monitoramento do plano e tem buscado mecanismos para o
cumprimento das metas. Algumas metas ndo foram alcancadas devido a
falta de demanda ou a realidade local. Um novo plano para o periodo de
2024 a 2034 estd em elaboragdo. Em suma, o municipio tem demonstrado
um esforco para garantir a qualidade da educacdo para todos, com
destaque para a inclusdo de alunos com necessidades especiais, 0
investimento na alfabetizacdo e a expansdo do ensino em tempo integral.
No entanto, ainda ha desafios a serem enfrentados para alcancar todas as
metas do Plano Nacional de Educacao

Avaliacéo do Controle Interno: Em andamento
Resultado da avaliacdo: Descumprida

Nota do auditor: Neste exercicio, foi realizada diligéncia por meio do
Oficio Circular n® 5/2024/CECEX/TCERO (ID 1576997), solicitando a
apresentacdo e publicacdo no portal de transparéncia do Plano Municipal
de Educacdo e suas respectivas atualizacdes. Com base na resposta do
jurisdicionado, verificamos que ndo foi realizada a atualiza¢do do Plano
Municipal de Educagdo. Dessa forma, concluimos por manter a situagdo
descrita no Ac6rddo APLTC 00083/22 (Relatério de Auditoria - ID
1587117).

Consoante  entendimento  técnico acima transcrito, anui-se ao
encaminhamento constante no Relatdrio Técnico conclusivo, no sentido de “a) Dispensar
0 monitoramento da determinacdo contida no item Ill. 1, alinea iv, do Acorddo APLTC
00083/22, referente ao Processo n. 01133/21, com base no inciso IV do art. 99% e

paragrafo Gnico do art. 17%° da Resolugao n. 410/2023”, como Vvisto no topico anterior.

24 Art. 9° A avaliagdo da determinacdo podera ser classificada como:

[-]
IV - prejudicada.

% Art. 17. Os processos de monitoramento observardo as orientagdes e os padrdes estabelecidos pela
Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO.

Paragrafo Unico. Fica dispensado, a critério do Relator, 0 acompanhamento das determinacgdes ja proferidas
gue ndo se enquadrem nos critérios previstos nesta Resolucéo, salvo se houver justificativa expressa para tal.
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Além disso, converge-se integralmente com o0s seguintes encaminhamentos

dados pela Equipe Técnica:

b) Considerar “cumpridas” as determinagdes constantes do item Ill. 1
(alineas ii e iii) e item I1l. 2 do Ac6rddo APL-TC 00083/22, referente ao
Processo n. 01133/21; item Il, alinea b (subitens b.i, bii e biii), do
Acoérdao APL-TC 00334/22 referente ao processo 00774/22; e item IV do
Acérdao APL-TC 0129/2023 (Processo n. 1015/2023);

c) Alertar ao chefe do poder executivo municipal, para que dedique
especial atencdo ao cumprimento integral das determinacfes dessa
egrégia Corte de Contas, inclusive as consideradas “cumpridas
parcialmente”, objetivando assegurar a efetividade do controle e para
evitar que as decisBes desta Corte se tornem indcuas, sob pena de findar
configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do
artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, Il, da Lei Complementar n. 154/1996;

d) Alertar ao chefe do poder executivo municipal que, ao elaborar o plano
municipal de educacdo para o proximo decénio, estabeleca metas e prazos
com base nas referéncias da norma nacional. Visando garantir a aderéncia
e a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano nacional,
evitando possiveis descompassos.

7 . Manifestacédo do Sistema de Controle Interno

Prosseguindo no exame das contas, verifica-se que, no estrito cumprimento
do dever de apoio ao Controle Externo, a Unidade de Controle Interno Municipal
apresentou relatério anual (ID 1576518), em que se manifestou pela regularidade das

contas, litteris:

Diante do exposto, nas minudencias tratadas no Relatério Anual da
Unidade Central de Controle Interno, com base nos exames e
informacGes obtidas, CERTIFICA-SE PELA REGULARIDADE, das
contas do gestor Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do senhor Eduardo Bertoletti Siviero, ja que a
administracdo atendeu as determinagdes exaradas pelo TCE-RO e
observou o0s principios constitucionais e legais que regem a administragéo
publica, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo dos orgcamentos e o cumprimento da gestdo fiscal e que as
demonstracBes contabeis, compostas pelos balancos Orcamentério,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variacdes
patrimoniais e dos fluxos de caixa, representam sobre todos 0s aspectos
relevantes a situagdo patrimonial em 31/12/2023 e os resultados
or¢amentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nesta data, de acordo com as disposi¢Oes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico.
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Tal entendimento é compativel com o do corpo técnico e do Orgdo
Ministerial, porquanto, considerando o atual entendimento desse Tribunal, definido na
Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas
apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo, o Tribunal emitira parecer prévio favoravel a aprovacgédo, sem indicacao
de ressalvas em decorréncia de tais achados, 0s quais serdo objetos de recomendacdes ou

determinacdes especificas, conforme o caso.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas por Eduardo Bertoletti Siviero, Prefeito Municipal de Primavera de
Rondbnia, relativas ao exercicio de 2023, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, ressaltando, tdo

somente, a permanéncia dos seguintes achados de auditoria:

i. Intempestividade da remessa de balancete mensal;

ii. Deficiéncia na disponibilizacdo de informacgfes no Portal da
Transparéncia;

iii. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em
divida ativa;

iv. Ndo cumprimento de 1 determinacdo do Tribunal de Contas
(sem necessidade de reiteragéo);

v. Ndo atendimento ao Indicador 1A da Meta 1 e Estratégia 7.15A
da Meta 7 do Plano Nacional de Educac&o.

Il — pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES, ALERTAS e
RECOMENDAGCOES ao atual Chefe do Poder Executivo, consoante proposto pela
Equipe de Instrucédo nos itens 5.2 a 5.9 do relatorio conclusivo (ID 1589708):

5.2. Determinar, a Administragdo do Municipio de Primavera de
Rond6nia, com fundamento no art. 37 da Constituicdo Federal, nos arts.
48, 81°, 11, da LC n° 101/00, arts. 3°, 111, 6°, I, 7°, 8° (81°, §2° ¢ 83°), e
10° da Lei n° 12.527/2011 — LAI, que, no prazo de 90 dias contados da
notificacdo, disponibilize no portal de transparéncia as informacdes
relativas aos critérios das dimensdes receita, informagdes institucionais,
despesa, licitagbes, contratos, ouvidoria, acessibilidade, diérias,
convénios e transferéncias, planejamento e prestacdo de contas, saude,
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educacdo, emendas parlamentares, lei geral de protecdo de dados — LGPD
e governo digital, obras e renincia de receita, ndo atendidas no ciclo de
2023, detalhadas no Radar da Transparéncia Publica — Ciclo 2023
(disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-
transparencia-publica.html), cuja verificacdo do cumprimento se dara por
meio da avaliagdo dos proximos ciclos do Programa Nacional de
Transparéncia Publica a ser reportado na analise das contas de governo;

5.3. Recomendar ao Chefe do Executivo do Municipio de Primavera de
Rondbnia, que cumpra as proposicGes constantes do item 2.4.5 deste
relatorio, sintetizadas abaixo, com o fim de melhorar os Indicadores de
Resultado da Politica de Alfabetizacdo, as quais devem ser
expressamente informadas no Relatério Anual de Gestdo, evitando
responsabilizacfes futuras: a) elaboracdo de plano de acdo, seguindo as
orientagdes do Tribunal de Contas de Rondénia nas reunifes técnicas
com os especialistas; b) mobilizar os profissionais da rede de ensino para
participarem das formacgBes continuadas, garantindo uma frequéncia
minima de 95% dos professores, gestores escolares, formadores e
coordenadores; c¢) implementagdo do Sistema de Acompanhamento do
PAIC em todas as escolas da rede; d) monitorar a frequéncia dos
estudantes e realizar busca ativa; ) implementar rotina minima de 3 (trés)
observacOes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para
melhoria das estratégias pedagogicas aplicadas em sala; f) realizar rotina
minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e
formagdes em servigo, por més; g) garantir recursos orgamentarios e
financeiros para a realizacdio das avaliagbes diagnosticas e
disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os
estudantes da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem
utilizados nos préximos anos; h) iniciar o planejamento dos recursos
destinados aos Programas Educacionais a partir do préximo Plano
Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025; i) promover um
monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de
aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; j) Implementagdo de
acOes de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar as
equipes escolares nos processos de formagdo continuada em servigo; k)
desenvolver estratégias de recomposicdo de aprendizagens para 0S
estudantes classificados nos padrfes de desempenho "basico” e "abaixo
do basico", incluindo atividades de reforco, acompanhamento
personalizado, nivelamento e revisdo de contetdos, e oferta de recursos
pedagogicos especificos; 1) Implementar agdes que busquem apoiar o
aprendizado dos estudantes, considerando que muitas das habilidades
essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na
transicdo para a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram consolidadas; m)
estruturar acOes voltadas para uma gestdo orientada a resultados,
promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para
o0s estudantes; e n) estruturar Politicas, Projetos e Ac¢bes para 0s demais
Anos do Ensino Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e
ajustadas ao contexto de cada Etapa;

5.4. Recomendar & Administracdo do Municipio de Primavera de

Rondbdnia, visando a melhoria dos indicadores da politica de educacéo
infantil, as seguintes medidas:
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5.4.1. Intensificar as iniciativas para ampliar 0 acesso as vagas em
educacéo infantil, considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educacgdo e dos 6rgdos municipais
de salde e assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024,
realizar a busca ativa cadastral de criancas de até 3 anos provenientes de
familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas
por maes solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as
mées trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar, por meio de
pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informacdo da Atencéo
Bésica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e
entrevista com os responsaveis familiares;

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento
prioritario para familias de baixa renda, familias monoparentais e
mulheres que trabalham para compor a renda familiar, conforme exigido
pela Lei 14.851/2024 e a luz das orientagGes contidas na Nota Técnica n.
7/2021/GAEPE;

c. Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e,
com isso, organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por
vagas em creches, por ordem de colocacdo e por estabelecimento, dando
transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de
priorizac&o;

d. Realizar a busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que néo
frequentam um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de
Informacdo da Atencdo Bésica - SIAB e do Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizacio da pré-
escola, bem como acompanhar a permanéncia das criancas na pré-escola,
em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, por
parte dos 6rgdos municipais de educacéo, salde e assisténcia social;

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de
visitagcdo familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento
parental de familias em vulnerabilidade social (familias monoparentais,
maes adolescentes, familias em situacdo de pobreza etc.).

5.4.2. Assegurar recursos orgamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no
levantamento da demanda e mapeamento dos locais com oferta
insuficiente, desenvolver um programa para expansdo de vagas em
creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais,
além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
proximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas
Educacionais a partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado
em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade
das acOes de ampliacdo da oferta e promocédo da qualidade, promovendo
um investimento planejado e eficaz na educagéo infantil do municipio.
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5.4.3. Realizar esforcos para implementacdo das boas praticas
identificadas como ndo cumpridas no levantamento realizado em
fevereiro de 2024: recomenda-se que todos os esfor¢os necessarios sejam
empreendidos para implementar as boas praticas recomendadas, com
énfase nas acdes voltadas para os eixos Acesso a Creche, Formacao,
Material Didatico. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de
acdo, seguindo orientacdes do Tribunal de Contas de Rondbnia e do
Gabinete de Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em
Rondbnia (GAEPE-RO), quando houver.

5.5. Dispensar o monitoramento da determinac&o contida no item IlI. 1,
alinea iv, do Aco6rddo APLTC 00083/22, referente ao Processo n.
01133/21, com base no inciso IV do art. 9° e paragrafo Gnico do art. 17 da
Resolugéo n. 410/2023;

5.6. Considerar “cumpridas” as determinagdes constantes do item III. 1
(alineas ii e iii) e item I1l. 2 do Ac6rddo APL-TC 00083/22, referente ao
Processo n. 01133/21; item II, alinea b (subitens b.i, bii e biii), do
Acdérddo APL-TC 00334/22 referente ao processo 00774/22; e item IV do
Acdérddo APLTC 0129/2023 (Processo n. 1015/2023);

5.7. Alertar ao chefe do Poder Executivo Municipal, para que dedique
especial atencdo ao cumprimento integral das determinacdes dessa
egrégia Corte de Contas, inclusive as consideradas ‘“cumpridas
parcialmente”, objetivando assegurar a efetividade do controle e para
evitar que as decisdes desta Corte se tornem indcuas, sob pena de findar
configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do
artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, Il, da Lei Complementar n. 154/1996;

5.8. Alertar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que, ao elaborar o
plano municipal de educagdo para o proximo decénio, estabeleca metas e
prazos com base nas referéncias da norma nacional. Visando garantir a
aderéncia e a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano
nacional, evitando possiveis descompassos;

5.9. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacdo de que o ente tem
capacidade de pagamento calculada e classificada como “C” (indicador I
- Endividamento 3,87% classificacdo parcial “A”; indicador II -
Poupanga Corrente 100,47% classificagdo parcial “C”; indicador III —
Liquidez Relativa 2,10% classificagao parcial “B”;

Il — pela inclusdo na proposta de Parecer Prévio da seguinte
RECOMENDAGCAO e do seguinte ALERTA:

I11.1 - Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo,
as seguintes acles na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da
base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizagdo de
cobranga: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo
prescricional e priorize esses casos para acdo imediata; e (ii) dos créditos
gue possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de
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responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa
municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de
operacionalizacdo, designando os setores/0rgdos responsaveis por cada
etapa; c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos
responsaveis sobre a legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com a
legislagdo vigente sobre prescricdo de divida ativa e suas
particularidades, entendendo 0s prazos e 0s eventos que podem
interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando
0 investimento em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca da
divida ativa; d) Implementacdo de processos ageis: estabelecer
processos eficientes e &geis para a cobranca dos créditos em divida ativa,
incluindo a jung@o em um Unico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcangar o valor de algada
para execucdo fiscal; €) Negociagéo e parcelamento: oferecer opgdes de
negociagdo e parcelamento para os devedores, visando facilitar o
pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para
conceder beneficios; f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a
cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e
ajuizamento de execugbes fiscais; g) Monitoramento continuo:
estabelecer um sistema de controle capaz de realizar 0 monitoramento
continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, os seguintes
acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total
do estoque em cobranga judicial; (iii) total do estoque em protesto
extrajudicial; (iv) inscri¢des realizadas; (v) valor arrecadado; (vi)
percentual de arrecadacdo; (vii) prescricfes e (viii) demais baixas
administrativas. Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestacdo de
Contas Anual; e

I11.2 - Alertar a Administracdo para que realize as remessas de
informac@es eletronicas mensais na forma e no prazo estabelecidos no
artigo 53 da Constituicdo do Estado de Rond6nia, como também no
artigo 4° da Instrucdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, sob pena de
ensejar san¢des, em autos apartados, caso haja reincidéncia de forma
injustificada nessa infringéncia, nos termos do artigo 55 da LC n.
154/1996.

Este é o parecer.

Porto Velho, 12 de julho de 2024.

Miguidoénio Inacio Loiola Neto

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 12 de Julho de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



