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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
PROCESSO: 01015/23 - TCE-RO [e] — Apenso (1792/22)
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2022

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Primavera de Rondonia

INTERESSADO: Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n°® ***,997.522-** — Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Rondonia.

RESPONSAVEIS: Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n° ***997.522-** _ Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Rondonia.
Angela Cristina Ferreira — CPF n® *** 655.512-** - Controladora Interna do
Municipio de Primavera de Rondénia.

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias

SESSAO: 132 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 31 de agosto de 2023.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO 2022. OBSERVANCIA DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA
GESTAO. APLICACAO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS: MDE, FUNDEB,
SAUDE E DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO.
EQUILIBRIO DO ORCAMENTO DE ACORDO COM A
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA
COoM PESSOAL NO LIMITE LEGAL.
IRREGULARIDADES FORMAIS QUE NAO
MACULAM AS CONTAS. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
DETERMINACOES. RECOMENDAGCOES. ALERTA.

1.Recebe Parecer Prévio Favordvel a Aprovacgdo das contas
quando evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacdo; aplicacdo do
minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na valorizacdo
dos profissionais do magistério; acdes e servigos publicos
de salde; bem como regularidade nos gastos com pessoal,
nos repasses ao Legislativo; equilibrio orcamentario e
financeiro (Art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno
desta e. Corte de Contas);

2. A baixa arrecadagdo dos créeditos da Divida Ativa, nao
macula os resultados apresentados pela Administracéo
Municipal. (Acorddo APL-TCO00375/16), devendo o0s
Gestores adotarem medidas com vistas a melhoria da
arrecadacao dessas receitas.

3. O gestor deve sempre intensificar e aprimorar as a¢oes de
recuperagdo de créditos da divida ativa, com a adocdo de
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a
utilizagdo do protesto extrajudicial como prévio
ajuizamento das execugles judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeigoar
constantemente a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa.
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4. As decisdes e determinacdes exaradas pelo Tribunal de
Contas nas contas do Chefe do Executivo Municipal tém
carater cogente e efeitos ndo generalizados.

5. Receberdo parecer prévio favoravel a aprovacao, sem a
incidéncia de ressalvas, as contas que tiverem
irregularidades formais que ndo possuem o conddo de
inquina-Ilas, conforme previsto nos art. 9°, 10 e §1° do art.13
da Resolucdo n. 278/2019/TCER.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas anual do
Municipio de Primavera de Rondénia, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Senhor
Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n° ***997.522-** — Chefe do Poder Executivo Municipal, como
tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonéancia com a Proposta de Deciséo do Relator, Conselheiro Substituto Omar Pires
Dias, por unanimidade de votos, em:

I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacao das Contas do Municipio de Primavera de
Rondénia/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Eduardo
Bertoletti Siviero — Chefe do Poder Executivo Municipal, na forma e nos termos do Projeto de
Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a Constituicdo Federal,
no art. 31, 88 1° e 2° c¢/c art. 35 da Lei Complementar n°® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta
e. Corte de Contas, e os artigos. 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da Resolucéo n. 278/2019/TCERO;

Il — Considerar atendidas as determinagfes impostas pela Corte de Contas, de forma a
promover a baixa de responsabilidade, a saber:

a) APL-TC 00083/22 - Processo n. 01133/21: item I, subitens I11.3 e 111.5
b) APL-TC 00303/20 - Processo n. 01016/19: Item llI;

C) APL-TC 00538/17— Processo n. 01689/17: Item IlI

d) APL-TC 00334/22 — Processo n. 00774/22: ltem VI

11 — Determinar, via oficio, ao chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Eduardo
Bertoletti Siviero, ou a quem vier a Ihe substituir, que realize e comprove nas contas de 2023, as
acOes para intensificar e aprimorar a recuperacdo de créditos da divida ativa, com a adogdo de medidas
judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do protesto extrajudicial como prévio ajuizamento
das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeicoar
constantemente a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa;
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IV — Determinar, via oficio, & Controladora Interna do Municipio, Angela Cristina
Ferreira, ou a quem vier a lhe substituir, para que avalie e comprove em capitulo especifico do
relatério anual do controle interno nas contas de 2023, as a¢des adotadas pelo Gestor do Poder
Executivo concernentes a recuperacdo dos créditos da divida ativa, delineadas no item 3.1.2 desta
decisdo, com o desiderato de evidenciar se as providéncias adotadas ao longo do exercicio de 2023,
tiveram a necessaria acuidade técnica para fins de elevacdo do montante de créditos recuperados;

V — Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes
acOes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados: realizar uma analise
minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de
cobranca: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos
para acdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de
responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo
fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacdo, designando o0s setores/6rgaos responsaveis
por cada etapa; c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a
legislagdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislagdo vigente sobre prescricdo de divida ativa e
suas particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem interromper ou suspender a
contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo da equipe responsavel
pela cobranca da divida ativa; d) Implementacé@o de processos ageis: estabelecer processos eficientes
e ageis para a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um Unico processo de
todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execugédo fiscal; e)
Negociacdo e parcelamento: oferecer opcBes de negociacdo e parcelamento para os devedores,
visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder
beneficios; f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial
da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execugdes fiscais; g) Monitoramento continuo:
estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida
ativa, contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos Gltimos 3
anos; (ii) total do estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricOes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii) prescrigfes e (viii)
demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestacdo de Contas Anual,

VI - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Eduardo
Bertoletti Siviero, ou a quem vier a lhe substituir, para que implemente medidas para o
aperfeicoamento do planejamento e orcamento governamental, visando evitar elevadas alteracbes no
orgamento primitivo.

VIl - Alertar o Chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Eduardo Bertoletti
Siviero, ou a quem vier a lhe substituir, para que estabeleca rigoroso controle da despesa com pessoal
do Poder Executivo, a considerar que no 2° semestre de 2022, ter ultrapassado o limite prudencial
estabelecido no paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000, conforme ja alertado
processo n. 1792/22 — Gestéo Fiscal,

VIII — Alertar o chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Eduardo Bertoletti
Siviero, ou a quem vier a lhe substituir, para que dedique especial atengdo ao cumprimento integral
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das determinacGes dessa egrégia Corte de Contas, objetivando assegurar a efetividade do controle e
para evitar que as decisbes desta Corte se tornem inocuas, sob pena de findar configurada a
reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, 8§ 1° c/c artigo 55, Il, da Lei
Complementar n. 154/1996

IX — Alertar o chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Eduardo Bertoletti
Siviero, ou a quem vier a lhe substituir, para observar o prescrito no art. 53 da Constituicdo do Estado
de Rondbénia, como também no § no paragrafo 1° do art. 4° da Instru¢cdo Normativa n. 72/2020/TCE-
RO, enviando tempestivamente os balancetes mensais a esta Corte de Contas;

X — Intimar do teor deste acérddo o Senhor Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n°
***997.522-** — Chefe do Poder Executivo Municipal de Primavera de Rondo6nia e a Senhora
Angela Cristina Ferreira — CPF n° *** 655 512-** - Controladora Interna do Municipio de
Primavera de Rondonia, com a Publicacdo no Diario Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-TCE/RO,
nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicacéo
deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no
artigo 22, 1V, c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n°. 154/96, informando-lhe que o presente Voto,
o Parecer Ministerial e Acdrddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbénia (www.tce.ro.qov.br);

Xl — Dar conhecimento ao Presidente deste Tribunal de Contas para avaliar a
possibilidade de fazer incluir na programacao do Plano Integrado de Controle Externo (PICE), que a
partir do exame das contas de governo do exercicio de 2023, a Secretaria Geral de Controle Externo
aprimore suas andlises técnicas no que concerne a:

a) aprofundar a anélise da execucdo orcamentaria de modo a aferir com maior acuracia
as alteracGes na dotagdo, identificando e distinguindo os creditos previsiveis daquilo que nédo foi
previsto por ineficiéncia de planejamento, demonstrando nos relatérios quadrimestrais/semestrais da
gestdo fiscal bem como nas contas anuais as alteragdes na dotagdo com as razfes que as motivaram,
incluindo os excessos ocorridos, se houver;

b) realizar levantamento relativo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para
subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio, cujo escopo devera contemplar, no minimo: i) analise
da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em divida ativa; ii) informacdes acerca das
acOes de cobranca judiciais e extrajudiciais; iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito
e implementacdo de melhorias em relagdo a gestdo da divida ativa; e iv) analise quanto a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da
prescri¢do, da omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro.

XIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o trénsito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Primavera de Rond6nia/RO para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

X1 —Apoés a adocdo das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-se
0s autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Jailson Viana de Almeida, os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias
(Relator) e Erivan Oliveira da Silva, o Conselheiro Presidente em exercicio Wilber Carlos dos Santos
Coimbra; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.
Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva, Francisco Carvalho da Silva e Paulo Curi Neto,
devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 31 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente) WILBER
OMAR PIRES DIAS CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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PROCESSO: 01015/23 - TCE-RO [e] — Apenso (1792/22%)
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2022

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Primavera de Rondonia

INTERESSADO: Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n° ***,997.522-** — Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Rondonia.

RESPONSAVEIS:  Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n° ***997.522-** _ Chefe do Poder
Executivo Municipal de Primavera de Rondonia.
Angela Cristina Ferreira — CPF n® *** 655512-** - Controladora Interna do
Municipio de Primavera de Rondénia.

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

SESSAO: 132 Sessdo Ordinaria do Pleno, de 31 de agosto de 2023.

RELATORIO

1. Versam 0s autos acerca da Prestacdo de Contas anual do Municipio de Primavera de

Ronddnia, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero
— CPF n°® *** 997.522-** — Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. As contas anuais aportaram nesta Corte em 28.3.2023, constituindo-se nos presentes
autos, para fins de manifestacdo sob 0s aspectos contabil, financeiro, orgcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - TCERO.

3. A Prestacdo de Contas inclui o Relatério de Auditoria da Unidade Central do Controle
Interno Municipal (ID=1386483) e o Balanco Geral do Municipio publicado, conforme as normas
contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar Federal n® 101/00, nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico — MCASP.

4. O exame empreendido pela Coordenadoria Especializada De Controle Externo -
CECEX - 02, visa expressar opinido se o Balanco Geral do Municipio divulgado, representa
adequadamente a posi¢cdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos os
pressupostos constitucionais e legais na execugdo do planejamento, orgamento e gestéo fiscal.

5. Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicdo
Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), na Lei Federal n° 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orgamentéria Anual), nos Principios da Administragdo Publica, nas
Normas Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas
Instrugcdes Normativas n® 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

1 Relatdrio de Gesto Fiscal.
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6. Da analise de instrugdo conclusiva, realizada nos documentos que compdem as
presentes contas, a Unidade Teécnica concluiu com a seguinte proposta de encaminhamento

(1D=1417282), in verbis:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos o0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Omar Pires Dias, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favordvel a aprovacdo das contas do chefe do Poder
Executivo municipal de Primavera de Rondbnia, atinentes ao exercicio financeiro de
2022, de responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, na forma e nos termos
da proposta de parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n.
154/96 e o art. 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da Resolugéo n. 278/2019/TCER,;

5.2. Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes
acles na gestdo do estoque da divida ativa: a) Andlise da base de dados: realizar uma
analise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando
critérios de priorizacdo de cobranga: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir o
prazo prescricional e priorize esses casos para acdo imediata; e (ii) dos créditos que
possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar
0 processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de
trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizagdo, designando o0s setores/6rgdos
responsaveis por cada etapa; ¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos
responsaveis sobre a legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente
sobre prescricdo de divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s
eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional,
priorizando o investimento em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca da
divida ativa; d) Implementacdo de processos &geis: estabelecer processos eficientes e
&geis para a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um dnico
processo de todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo
cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcangar o valor de
alcada para execucdo fiscal, e) Negociacdo e parcelamento: oferecer opcdes de
negociacdo e parcelamento para os devedores, visando facilitar o pagamento dos
créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f)
Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranga por meio do protesto extrajudicial
da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execucdes fiscais; g) Monitoramento
continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o monitoramento
continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, 0s seguintes
acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos Ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em
cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscricbes
realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii) prescricdes e (viii)
demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestacdo de Contas Anual;

5.3. Considerar “atendidas” as determinag¢des constantes do item III, subitens II1.3 e
111.5 do Ac6rddo APL-TC 00083/22 (Proc. n. 01133/21); item 11l do Acérddo APL-TC
00303/20 (Proc. n. 01016/19); item Il do Acérddo n. 00538/17 (Proc. n. 1689/2017) e
item VI do Acorddo APL-TC 00334/22 (Processo n. 00774/22);

5.4. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacdo de que o ente tem capacidade de
pagamento classificada como “C” (indicador I - Endividamento 3,05% classificacdo
parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente 107,17% classifica¢ao parcial “C”; e,
indicador 111 — Liquidez 0,61% classificagdo parcial “A”);

Aco6rddo APL-TC 00129/23 referente ao processo 01015/23
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5.5. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 Voto, 0
Parecer Prévio e o Acdrddo estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.6. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap0s o transito em
julgado, encaminhe coOpia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de
Primavera de Ronddnia, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario. Apds a conclusdo dos tramites processuais arquivem-se os autos. (Destaque
na origem)

7. Em observéancia as diretrizes regimentais, ante a manifestacdo técnica, os autos foram
submetidos ao d. Parquet de Contas, o qual, no desempenho do seu mister, prolatou o Parecer n°
0104/2023-GPGMPC (1D=1419854), da lavra do eminente Procurador Geral Adilson Moreira de
Medeiros, cujo opinativo se transcreve nesta oportunidade, in textus:

Parecer n® 0104/2023-GPGMPC
[...]

Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS
prestadas pelo Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, Prefeito Municipal de Primavera de
Rondénia, relativas ao exercicio de 2022, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il — pela expedicdo da seguintt RECOMENDAGCAO ao atual Chefe do Poder
Executivo:

11.1 - Recomendar & Administra¢cdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes
acles na gestdo do estoque da divida ativa: a) Anélise da base de dados: realizar uma
andlise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando
critérios de priorizacdo de cobranca: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir o
prazo prescricional e priorize esses casos para acdo imediata; e (ii) dos créditos que
possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o
processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos,
rotinas, manuais de operacionalizagdo, designando 0s setores/Grgaos responsaveis por
cada etapa; c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a
legislagdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescricdo de
divida ativa e suas particularidades, entendendo 0s prazos e 0s eventos que podem
interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o
investimento em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranga da divida ativa; d)
Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a
cobranga dos créditos em divida ativa, incluindo a juncdo em um Unico processo de
todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e
autos de infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para
execucdo fiscal; e) Negociacdo e parcelamento: oferecer opgBes de negociagdo e
parcelamento para os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos,
estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo
da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da
Divida Ativa e ajuizamento de execucbes fiscais; g) Monitoramento continuo:
estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o monitoramento continuo dos
créditos em divida ativa, contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i)
variacdo do estoque nos Ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranga judicial; (iii)
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total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscricdes realizadas; (v) valor
arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii) prescricdes e (viii) demais baixas
administrativas. Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestacdo de Contas Anual.

Il — pela inclusdo na proposta de Parecer Prévio informacdo de que o ente tem
capacidade de pagamento calculada e classificada como “C” (indicador I -
Endividamento 3,05% classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanca Corrente
107,17% classificagdo parcial “C”; e, indicador Il — Liquidez 0,61% classificacdo
parcial “A”);

IV — pela emisséo dos ALERTAS e RECOMENDAGCOES sugeridos pelo corpo técnico
nos itens 5.2 e 5.4 do relatorio conclusivo (1D 1417282).

8. E o necessario relato.

PROPOSTA DE DECISAO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

9. Apreciando as Contas do Municipio de Primavera de Rond6nia, tendo como Gestor o
Senhor Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n°® ***997.522-** na qualidade de Chefe do Poder
Executivo, exercicio 2022, passa-se ao necessario exame no que se refere a Auditoria do Balango
Geral do Municipio e da Conformidade da Execu¢do Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, e regras
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, promovidos pela Administragdo Municipal.

B 1 - AUDITORIA NA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
GESTAO FISCAL

10. Os resultados apresentados foram levantados com base nos demonstrativos
consolidados encaminhados e publicados pela Administracdo e SIGAP Gestdo Fiscal.

1.1 - Indicadores or¢amentarios, fiscais e financeiros.

11. A Lei Orcamentaria Anual (LOA n° 1.075, de 1° de janeiro de 2022), instituiu o
orcamento para o exercicio de 2022, estando nela compreendido o Or¢camento Fiscal e o da Seguridade
Social, a receita foi estimada no valor de R$19.080.418,91 (dezenove milhdes, oitenta mil,
quatrocentos e dezoito reais e noventa e um centavos) e fixando a despesa em igual valor,
demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

1.2 — Da Analise do Desempenho da Receita Orcamentaria.
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12. Com base no Balango Orcamentéario consolidado, com vistas a verificar a existéncia ou

nédo de equilibrio na Execucdo Orcamentéaria, tem-se a seguinte situacéo:

BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Previsdo Atualizada Receitas Realizadas

RECEITAS ORCAMENTARIAS Previs&o Inicial (a) ®) © Saldo (d) = (c-b)

Receita Correntes (1) 19.080.418,91 25.121.310,82 24.986.800,63 -134.510,19
Receita Tributaria 795.152,10 795.152,10 1.488.816,58 693.664,48
Receita de Contribuicdes 8.070,57 8.070,57 135.909,87 127.839,30
Receita Patrimonial 44.788,60 44,788,60 585.047,63 540.259,03
Receita Agropecuéria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 426.221,87 426.221,87 494.030,91 67.809,04
Transferéncias Correntes 17.741.122,57 23.782.014,48 22.205.012,83 -1.577.001,65
Outras Receitas Correntes 65.063,20 65.063,20 77.982,81 12.919,61
Receitas de Capital (II) 0,00 6.451.138,14 3.342.928,69 -3.108.209,45
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 0,00 524.276,34 623.600,00 99.323,66
Amortizagbes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 0,00 5.926.861,80 2.719.328,69 -3.207.533,11
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (111) = (1+11) 19.080.418,91 31.572.448,96 28.329.729,32 -3.242.719,64
Operacdes de Crédito/ Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Internas

Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00

Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Externas

Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00

Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (I11I+1V) 19.080.418,91 31.572.448,96 28.329.729,32 -3.242.719,64
Déficit (V1) 1.421.472,89
TOTAL (VII) = (V + VI) 19.080.418,91 31.572.448,96 29.751.202,21  -3.242.719,64
Saldos de Exercicios Anteriores

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00

Superavit Financeiro 0,00 3.274.826,59 3.274.826,59

Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00

13. Denota-se que a Receita Arrecadada ao final do exercicio sob analise (R$

28.329.729,32), superou a inicialmente prevista (R$ 19.080.418,91), em 48,47%, ou seja, R$
9.249,310,40 a maior e, em relacdo a receita atualizada (R$ 31.572.448,96), ficou a menor em R$

3.242.719,64.
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DESPESAS ORCAMENTARIAS Dotacio Inicial Dotagéo Atualizada Despesas Despesas Despesas Pagas %aldosia
¢ otaggo Inicial (e) ® Empenhadas (g)  Liquidadas (h) 0 (J)":t‘iizo)
Despesas Correntes (VIII) 18.367.324,85 25.421.589,72 24.885.28391 24.415.714,52 24.377.718,83 536.305,81
Pessoal e Encargos Sociais 10.591.176,26 14.198.985,07 14.124.030,98 14.124.030,98 14.124.030,98 74.954,09
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 7.776.148,59 11.222.604,65 10.761.252,93 10.291.683,54 10.253.687,85 461.351,72
Despesas de Capital (IX) 513.094,06 9.425.685,83 4.865.918,30 2.183.559,01 2.183.559,01 4.559.767,53
Investimentos 512.094,06 9.425.685,83 4.865.918,30 2.183.559,01 2.183.559.01 4.559.767,53
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia (X) 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIII + IX + X) 19.080.418,91 34.847.275,55 29.751.202,21 26.599.273,53 26.561.277,84 5.096.073,34
Amortizagéo da Divida/ Refinanciamento (XI1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagao da Divida Interna
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagao da Divida Externa
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (X111) = (XI + XII) 19.080.418,91 34.847.275,55 29.751.202,21  26.599.273,53 26.561.277,84 5.096.073,34
Superavit (XIV)
TOTAL (XV) = (Xl + XIV) 19.080.418,91 34.847.275,55 29.751.202,21  26.599.273,53 26.561.277,84 5.096.073,34
14. Ja no que diz respeito as despesas orcamentarias, conforme tabela acima, a dotacdo
inicial se deu no montante de R$ 19.080.418,91, e atualizada R$ 34.847.275,55.
15. As despesas empenhadas somaram a quantia de R$ 29.751.202,21, as liquidadas R$
26.599.273,53 e as pagas R$ 26.561.277,84.
16. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 28.329.729,32) e a despesa empenhada (R$

29.751.202,21), chegamos ao valor de - R$ 1.421.472,89, demonstrando, assim, saldo deficitario no
exercicio em tela.

17. Contudo, o déficit orcamentario encontra-se justificado, pois, conforme se depreende
dos autos da Prestacdo de Contas do Municipio, referentes ao exercicio anterior (2021), autuados sob o
n. 774/2022, ao final do exercicio havia disponibilidade de caixa (recursos livres e vinculados), de R$
3.540.414,32, cujo recurso foi utilizado para a abertura de créditos adicionais (superavit financeiro).

18. Outrossim, se compararmos a receita arrecadada (R$ 28.329.729,32), com as despesas
liguidadas (efetivo compromisso) de R$ 26.599.273,53, chegamos ao valor de R$ 1.730.455,79,
demonstrando, assim, efetiva observancia ao principio do equilibrio das contas, previsto no artigo 1°,
81° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.3 - Da Receita Arrecadada

19. O demonstrativo a seguir, apresenta a evolucdo das receitas realizadas no periodo de
2020 a 2022, com as respectivas classificagdes e composicdes em relacéo aos totais anuais:
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Quadro 1 - Evolucdo da Composicdo da Receita Realizada por Categoria Econdmica e Subcategoria Econémica

2020 - Valor em
Discriminag¢io da Receita |RS 2021 - Valor em RS | 2022 - Valor em RS
Receitas Correntes 16.252.403,15 19.380.205,55 24.986.800,63
Receita Tributaria 662.756,20 785.489,57 1.488.816,58
Receita de Contribuicées 7.294,68 16.761,01 135.909,87
Receita Patrimonial 13.864,16 118.032,56 585.047,63
Receita de Servicos 510.617,00 496.948,47 494.030,91
Transferéncias Correntes 15.009.167,97 17.895.382,65 22.205.012,83
Outras Receitas Correntes 48.703,14 67.591,29 77.982,81
Receitas de Capital 4.074.911,40 2.989.902,98 3.342.928,69
Transferéncias de Capital 4.074.911,40 2.989.902,98 3.342.928,69
Total - Receita Realizada 20.327.314,55 22.370.108,53 28.329.729,32

Fonte: Balango Orcamentario (ID 1386468) e dados extraidos dos Proc.1133/2021 e 774//2022 — Prestacéo de
Contas Anual dos exercicios de 2020 e 2021, respectivamente.

20. Observa-se no quadro acima, que as Receitas Correntes tiveram um crescimento de
53,74% no triénio, tendo passado de R$ 16.252.403,15 (dezesseis milhdes, duzentos e cinquenta e dois
mil, quatrocentos e trés reais e quinze centavos) em 2020, para R$ 24.986.800,63 (vinte e quatro
milhdes, novecentos e oitenta e seis mil, oitocentos reais e sessenta e trés centavos) em 2022.

21. Ao nivel de subcategoria econémica, no presente exercicio, as Transferéncias
Correntes apresentaram o maior valor arrecadado, com R$ 22.205.012,83 (vinte e dois milhdes,
duzentos e cinco mil, doze reais e oitenta e trés centavos), correspondente a 78,38% do total da receita
realizada no municipio. As Transferéncias de Capital, por sua vez (R$ 3.342.928,69), atingiram
11,80% da arrecadacéo total, enquanto as Receitas Tributarias, no montante de R$ 1.488.816,58 (um
milhdo, quatrocentos e oitenta e oito, oitocentos e dezesseis reais e cinquenta e oito centavos),
representaram o equivalente a 5,25% do total arrecadado no exercicio.

22. Verifica-se, também, um relevante crescimento de 124,54% na Receita Tributaria do
municipio, se comparado o exercicio de 2020 (R$ 662.756,20) e o exercicio em tela (R$
1.488.816,58).

23. Abaixo, segue o percentual representativo das Receitas Tributarias na Receita Total
Arrecadada. Veja-se:

Gréfico - Esforco Tributério 2020-2022
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m 2020 m2021 = 2022

Fonte: Balango Orcamentario (ID 1386468) e dados extraidos dos Proc.1133/2021 e 774//2022 —

Prestacdo de Contas Anual dos exercicios de 2020 e 2021, respectivamente.
24, Desse modo, constata-se que a Administracdo Municipal envidou esforcos, visando
aumentar a arrecadacdo de tais receitas e, assim, gradativamente, minimizar o grau de dependéncia do
Ente as transferéncias constitucionais, legais e voluntarias do Estado e da Unido.

1.4. Analise da Receita Corrente Liquida

25. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito e concessdo de garantia e contragarantias.

26. A RCL? ao final do exercicio sob analise registrou a importancia de R$ 23.786.800,63
(vinte e trés milhdes, setecentos e oitenta e seis mil, oitocentos reais e sessenta e trés centavos). Se
comparada com o exercicio anterior (2021)%, a qual perfez R$ 19.280.205,55 (dezenove milhdes,
duzentos e oitenta mil, duzentos e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), constata-se um aumento
de 23,37%.

217, Tal crescimento, demonstra, que mesmo ap6s a crise pandémica que assolou 0 mundo, 0
Municipio conseguiu aprimorar o desempenho das receitas.

1.5.  Das Alteraces Orcamentarias

28. De acordo com os comandos contidos na Lei Orcamentaria e nas Leis Especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, constata-se que houve atualizagdo do or¢amento inicial
(R$ 19.080.418,91) para o valor de R$ 34.847.275,55 (trinta e quatro milhdes, oitocentos e quarenta e
sete mil, duzentos e setenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), cuja diferenca corresponde ao
percentual de 82,63% (a maior) do orgamento inicial, podendo ser demonstrado da seguinte forma:

Tabela — Alteragbes do Orgamento inicial (R$)

Tabela. Alteragdes do Orcamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor %

?Dados extraidos do Processo n° 1792/22: Acompanhamento da Gestdo Fiscal (RELATORIO RESUMIDO DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO) - ID =1400702).
% Dados extraidos do Processo n° 774/22: Prestacdo de Contas do de Primavera de Rond6nia, exercicio 2021.
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Alteracdo do Orcamento Valor %

Dotacéo Inicial 19.080.418,91 100,00
(+) Créditos Suplementares 6.347.304,24 33,27
(+) Créditos Especiais 10.505.102,65 55,06
(+) Créditos Extraordinarios - -
(-) Anulacdes de Créditos 1.085.550,25 5,69
= Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacéo Final) 34.847.275,55 182,63
(-) Despesa Empenhada 29.751.202,21 155,93
= Recursos ndo utilizados 5.096.073,34 26,71
Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteragbes orgamentérias (TC-18)

Tabela. Composicéo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %

Superavit Financeiro 3.274.826,59 19,43
Excesso de Arrecadacéo 4.474.587,51 26,55
Anulages de dotagio 1.085.550,25 6,44
Operagdes de Crédito - -
Recursos Vinculados 8.017.442,54 47,57
Total 16.852.406,89 100,00

Fonte: Quadro das alteragdes orcamentérias (TC-18)

Fonte: Dados extraidos do Papel de Trabalho do Corpo Técnico — PT10 e Balango Orcamentario (ID=1417282 e 1386468)

29. Observa-se que a propor¢do da alteracdo orcamentaria total (Anulacdo de Dotacdo +
Operacdes de Crédito), foi de 5,69% das dotacGes iniciais, ndo incorrendo em excesso de alteraces,
segundo o Corpo Técnico*, a considerar que o Tribunal de Contas, por meio da sua jurisprudéncia
considera que as alteragdes orcamentarias podem ocorrer até o limite de 20% sobre a dotacéo inicial,
sob pena de comprometimento da programacao pelo excesso de modificacao.

Tabela. Célculo do Excesso de Alteracdes do Orcamento (R$)

Calculo do Excesso de alteracdes orcamentarias Valor %

Total de alteragdes orgamentarias por fontes previsiveis
(Anulagdo de Dotagdo + Operagdes de Crédito) 1.085.550,25 5,69

Situacdo Excesso

Fonte: Balango Orcamentério e Quadro das altera¢des orgamentarias (TC-18)

30. Contudo, os créditos adicionais abertos durante o exercicio (suplementares e especiais),
atingem o percentual de 87,33% da dotacéo inicial, que subtraido aqueles que tiveram como fonte de
recurso para sua abertura anulagOes de dotacgdes (5,69%), chega-se ao efetivo percentual de alteragéo
de 82,63% (a maior). Assim, este relator entende como elevada a alteracdo do orcamento primitivo,
demonstrando uma auséncia de um eficiente planejamento. Mostra-se necessario recomendar ao gestor
que implemente medidas para o aperfeicoamento do planejamento e orcamento governamental.

4 Este Relator indagou informalmente junto ao Corpo Técnico deste TCE/RO acerca do parametro de 20% das alteraces
orcamentarias realizadas durante o exercicio, considerado como razoavel, sendo que fui informado que se leva em
consideracdo apenas os créditos adicionais abertos utilizando como fontes de recursos anulagdes e operagoes de crédito.
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31. Por outro lado, constata-se o cumprimento do Principio da Exclusividade (Art. 165, §8°
da CF/88), ja que o percentual de alteracBes orcamentarias previamente autorizadas na prépria
LOA/2022, para a abertura de créditos suplementares, que poderia ser até o limite de 25,00% do
montante orgamentario inicial, alcangou o valor de R$1.864.312,99, equivalente a 9,77% ficando,
portanto, abaixo do limite maximo.

2. EXECUQAO FINANCEIRA
2.1 Do Balanco Financeiro

32. De acordo com o artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/1964, o Balanco Financeiro
Consolidado apresenta as receitas e as despesas or¢camentarias executadas, bem como os pagamentos e
recebimentos de natureza extraorgcamentéria, conjugados com os saldos de bancos provenientes do
exercicio anterior e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS Nota Exercicio Atual T Xercicio
Anterior
Receita Orcamentaria (1) 28.329.729,32 22.370.108,53
Ordinéaria 18.329.289,92 14.159.137,80
Vinculada 10.000.439,40 8.210.970,73

Transferéncias Financeiras Recebidas (I1)
Transferéncias Recebidas para a Execu¢do Orgamentéria
Transferéncias Recebidas Independentes de Execucéo

8.786.923,31 6.459.781,89
8.786.923,31 6.459.781,89

Orcamentaria 0,00 0,00
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o 0,00 0,00
RPPS

Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o 0,00 0,00
RGPS

Recebimentos Extraorcamentarios (111) 3.898.846,33  1.740.391,66
Inscrigéo de Restos a Pagar N&o Processados 3.151.928,68 1.272.539,86
Inscricdo de Restos a Pagar Processados 37.995,69 100.000,00
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 708.865,49 367.646,72
Outros Recebimentos Extraorcamentarios 56,47 205,08
Saldo do Exercicio Anterior (1V) 5.090.148,54 5.478.723,06
Caixa e Equivalentes de Caixa 5.090.148,54 5.478.723,06
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00

TOTAL (V) = (1 + 1 + 11 + V)

46.105.647,50

36.049.005,14
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DISPENDIOS Nota Exercicio Atual S X&reicio
Anterior

Despesa Orgamentaria (1) 29.751.202,21 22.776.784,41
Ordinéria 15.526.592,11 8.988.466,64
Vinculada 14.224.610,10 13.788.317,77
Transferéncias Financeiras Concedidas (VII) 8.786.923,31 6.459.781,89
Transferéncias Concedidas para a Execugao Orcamentaria 8.786.923,31 6.459.781,89
Transferéncias Concedidas Independentes de Execucdo

‘- 0,00 0,00
Orgamentaria
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o 0,00 0,00
RPPS
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o 0,00 0,00
RGPS
Pagamentos Extraorcamentérios (V111) 1.769.292,37 1.722.290,30
Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados 922.695,52 1.311.502,66
Pagamentos de Restos a Pagar Processados 100.000,00 43.592,35
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 707.540,39 366.990,21
Outros Pagamentos Extraorgamentarios 39.056,46 205,08
Saldo para o Exercicio Seguinte (1X) 5.798.229,61 5.090.148,54
Caixa e Equivalentes de Caixa 5.798.229,61 5.090.148,54
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00
TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX) 46.105.647,50 36.049.005,14
Fonte: Balango Financeiro (ID=1386469)
33. Em analise ao Balan¢o Financeiro carreado aos autos, verifica-se que o saldo disponivel

consolidado em 31/12/2022 apresenta a importancia de R$ 5.798.229,61 (cinco milhdes, setecentos e
noventa e oito mil, duzentos e vinte e nove reais e sessenta e um centavos), conciliando com o Anexo
18 - Demonstragdo dos Fluxos de Caixa Consolidado (ID=1386472).

2.1.2 Do Equilibrio Financeiro

34, Quanto ao Equilibrio Financeiro, a verificacdo foi realizada a partir das demonstracoes
das Disponibilidades de Caixa (art. 55, 11l, LRF) SIGAP - Gestdo Fiscal, com base na premissa de que
0s recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de
recursos vinculados deficitarios apos a inscri¢do dos Restos a Pagar.

35. A andlise por fonte agregada do demonstrativo, separando 0s recursos nao vinculados
dos recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela - Memodria de calculo apuracéo das Dis

onibilidades por Fonte Agregada

ldentificacio dos recursos Recursos ndo Recursos Total (111)=
¢ vinculados (1) vinculados (11) (r+1n
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 1.519.087,74 4.279.141,87 5.798.229,61
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OBRIGAGOES FINANCEIRAS 86.344,49 302.608,45 388.952,94
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b)
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 34.269,90 3.725,79 37.995,69
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 49.537,98 298.882,66 348.420,64
Demais Obrigacdes Financeiras (e) 2.536,61 - 2.536,61
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscri¢do em restos a pagar ndo
processados) (f)=(a-(b+c+d+e)) 1.432.743,25 3.976.533,42 5.409.276,67
Restos a pagar empenhados e néo liquidados do exercicio (g) 957.360,16 2.194.568,52 3.151.928,68
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricdo em restos a pagar nao processados) 475.383.09 1.781.964.90 2 957 347.99
((hy=(f-9) =383, .781.964, 257.347,
l(?i;acursos a liberar por transferéncia voluntérias cujas despesas ja foram empenhadas 479.453.37 479.453.37
Disponibilidade de Caixa apurada (j) = (h +i-j ) 475.383,09 2.261.418,27 2.736.801,36

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID=1417282); Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID=1393885); Demonstrativo dos
recursos a liberar por transferéncia voluntérias (ID=1386475) e Extrato do convénio n. 906485.

36. Segundo as informagbes acima, quanto ao critério geral ou global, apurou-se que o
municipio em tela, ao final do exercicio examinado, apresentou suficiéncia de recursos - depois da
inscricdo em restos a pagar ndo processados no montante de R$2.257.347,99, composta por recursos nao
vinculados (R$475.383,09) e por recursos vinculados (R$1.781.964,90), que somado ao valor de
R$479.453,37 referente a recursos a liberar por transferéncia de convénio (ID=1386475), chega-se
resultado financeiro geral ajustado de R$2.736.801,36.

37. No que concerne a avaliacdo individual das fontes vinculadas, apds considerar suas
respectivas disponibilidades e inscricdes de restos a pagar, além de considerar 0s recursos relacionados
no Demonstrativo dos recursos a liberar cujas despesas ja foram empenhadas, ndo apresentou
disponibilidade negativa, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela - Identificagdo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

. Déficit R R .
Descricéo da fonte de recursos encl 9 “be;crl;:sz);g) Ajuste

(Lini.;(())O.OOOO - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da -842.809.80 479.453.37 -363.356,43

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID=1417282); Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID=1393885); Demonstrativo dos
recursos a liberar por transferéncia voluntarias (ID=1386475) e Extrato do convénio n. 906485.

38. Registra-se que, a administracdo informou que tal situacdo foi em decorréncia de
recursos a liberar, cujas despesas haviam sido empenhadas. Desse modo, encontra-se devidamente

Aco6rddo APL-TC 00129/23 referente ao processo 01015/23
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justificado por convénios empenhados e ndo repassados, no valor de R$479.453,37 (valor pendente de
repasse, conforme extrato do convénio®).

39. Portanto, apés o levantamento dos resultados por fonte e identificacdo de fontes
vinculadas deficitarias, constatou-se que, nas fontes ordinarias, isto é, nas fontes de recursos livres ou
ndo vinculados, havia saldo suficiente para cobrir eventual déficit apresentado nas fontes de recursos
vinculados, conforme detalhado a seguir:

Tabela - Memdria de calculo da avaliacdo da disponibilidade financeira por fonte individual

Descricao Valor (R$)
Total das fontes de recursos néo vinculados (a) 475.383,09
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -363.356,43
Resultado (¢) = (a - b) 112.026,66
Situacdo Suficiéncia Financeira

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID=1417282); Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos a liberar
por transferéncia voluntarias.

40. Com base nos procedimentos aplicados, a Unidade Instrutiva concluiu que, embora a
tabela tenha revelado fontes vinculadas deficitarias, o superavit dos recursos livres disponiveis no
valor de R$ 475.383,09 (quatrocentos e setenta e cinco mil, trezentos e oitenta e trés reais e nove
centavos), foi suficiente para a cobertura das obrigacGes financeiras (Passivos Financeiros) assumidas,
em observancia as disposicdes estabelecidas nos Artigos 1°, 81° e 9° da Lei Complementar n°
101/2000.

2.2 Analise dos Restos a Pagar

41. A analise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da execucao
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em razdo do volume de recursos inscritos
nessa rubrica nos dois Ultimos exercicios.

42. Conforme a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo exercicio sdo
inscritas em restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados.

43. A inscricdo de Restos a Pagar Processados do exercicio 2022 apresentada no Balango
Financeiro do Municipio (ID=1386469), correspondente a R$ 37.995,69 (trinta e sete mil, novecentos
e noventa e cinco reais e sessenta e nove centavos) foi apurada e evidenciada no Balanco Orcamentario
(ID=1386468) pela diferenca entre a Despesa Liquidada (R$ 26.599.273,53) e a Despesa Paga (R$
26.561.277,84), totalizando o valor inscrito (R$ 37.995,69).

44, Com relacdo a inscricdo dos Restos a Pagar ndo Processados apresentado no Balanco
Financeiro (ID=1386469), verifica-se a monta de R$ 3.151.928,68 (trés milhdes, cento e cinquenta e

> Disponivel e acessado em 07/08/2023:
https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecio
narConvenio.do?sequencialConvenio=906485&Usr=quest&Pwd=guest.
Aco6rddo APL-TC 00129/23 referente ao processo 01015/23
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
18 de 57



www.tce.ro.gov.br
https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?sequencialConvenio=906485&Usr=guest&Pwd=guest
https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?sequencialConvenio=906485&Usr=guest&Pwd=guest

Proc.: 01015/23
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

um mil, novecentos e vinte e 0ito reais e sessenta e oito centavos), o qual foi apurado e evidenciado no
Balanco Orcamentario (ID=1386468), pelo confronto da Despesa Empenhada (R$ 29.751.202,21) e a
Despesa Liquidada (R$ 26.599.273,53), resultando assim, o valor inscrito (R$ 3.151.928,68).

45, Assim, com base nos langcamentos realizados junto ao Balanco Orcamentario
(1ID=1386468) e Balanco Financeiro (ID=1386469), temos que os valores inscritos em Restos a Pagar
Processados (R$ 37.995,69) assim como os valores inscritos em Restos a Pagar Nao Processados
(R$ 3.151.928,68) totalizaram a quantia de R$ 3.189.924,37 (trés milhbes, cento e oitenta e nove mil,
novecentos e vinte que quatro reais e trinta e sete centavos) ao final do exercicio sob analise (2022).

46. Diante dos lancamentos ocorridos, tem-se que 0s Restos a Pagar ao final do exercicio
(R$ 3.189.924,37) representam 10,72% dos recursos empenhados (R$ 29.751.202,21).

3. Da Execucéo Patrimonial

3.1 Do Balanco Patrimonial

47, O Balanco Patrimonial, instituido no art. 105 da Lei Federal n°® 4.320/64, deve expressar
qualitativa e quantitativamente o Patrimonio da Entidade, em sua dimensdo estatica, ou seja, 0S
estoques de ativos e passivos, bem como o patriménio liquido. Relevante evidenciar também, em
quadro especifico, as situacdes ndo compreendidas no patrimoénio, mas que possam afeta-lo, ou seja,
0s atos administrativos potenciais, conforme apresentado:

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO Exercicio Atual ~ CXercicio
Anterior
Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa 5.798.229,61 5.090.148,54
Créditos a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Créditos a Curto Prazo 0,00 0,00
Investimentos e AplicagGes Temporérias a Curto Prazo 0,00 0,00
Estoques 55.061,87 20.896,01
Ativo Nao Circulante Mantido para Venda 0,00 0,00
Ativo Bioldgico 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
Total do Ativo Circulante 5.853.291,48 5.111.044,55
Ativo Néo Circulante
Realizavel a Longo Prazo 1.004.001,17 1.021.603,46
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 2428622132 2O
Intangivel 0,00 0,00
Diferido 0,00 0,00
Total do Ativo Nao Circulante 25.290.222,49 22'535'415’5
TOTAL DO ATIVO 31.143.513,97 27'646'459’2
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PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO Exercicio Atual Exercicio
Anterior

Passivo Circulante
I(:))rt;rzlct_;jagoes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto 0,00 0,00
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 37.995,69 0,00
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Obrigacdes de Reparticdes a Outros Entes 0,00 0,00
Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 2.136,61 100.811,51
Total do Passivo Circulante 40.132,30 100.811,51
Passivo N&o Circulante
Obrigacgdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 367.028,38 590.206,22
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
ProvisGes a Longo Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigac¢des a Longo Prazo 0,00 0,00
Resultado Diferido 0,00 0,00
Total do Passivo N&o Circulante 367.028,38 590.206,22
Patriménio Liquido
Patriménio Social e Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 0,00 0,00
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 30.736.353,29 26'955'442’3
(-) Acdes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00
Total do Patriménio Liquido 30.736.353,29 26'955'442’3
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO 27.646.459,7
LIQUIDO 31.143.513,97 6
48. Sobre o Balango Patrimonial (ID=1386470), em analise a tabela de trabalho

confeccionada pela Unidade Técnica, com lastro na documentacdo juntada pela Administragdo
(ID=1386470), verifica-se que o ativo circulante registrou a importancia de R$ 5.853.291,48, o ativo
ndo circulante R$ 25.290.222,49 (totalizando: R$ 31.143.513,97), enquanto 0 passivo circulante
resultou em R$ 40.132,30, e 0 passivo ndo circulante soma a quantia de R$ 367.028,38 (totalizando:
R$ 407.160,68), subtraindo os referidos valores, chagamos ao total do patriménio liquido no montante
de R$ 30.736.353,29 (trinta milhGes, setecentos e trinta e seis mil, trezentos e cinquenta e trés reais e
vinte e nove centavos), atendendo assim, ao principio do equilibrio das contas publicas, estabelecido

no art. 1°, §1°da LC n°® 101/2000 c/c art. 48, “b” da Lei Federal n® 4.320/64.
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3.1.2 — Recuperacdo da Divida Ativa
49, Com relacdo a recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa, em observancia ao

art. 58 da LRF, como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias e
de contribuicdes e as acOes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, verifica-
se que a Divida Ativa do municipio apresentou um saldo de R$2.087.019,20, sendo R$887.206,98
tributaria e R$ 1.199.812,22 nao tributéria.

50. No que concerne a recuperacao de créditos da divida ativa, a Unidade Técnica extraiu
das Notas Explicativas do Balanco Patrimonial do exercicio de 2022 dados relativos ao desempenho da
arrecadacdo da divida ativa, detalhados na seguinte tabela:

Tabela. Efetividade da Arrecadacdo da Divida Ativa

Estoque Final | Inscritosem | Arrecadados Baixas Estoque Final | Efetividade
Tipo do Crédito do Ano - 2022 2022 em 2022 Administrativas | do Ano-2022 | arrecadagéo
(@) (b) (c) (d) e = (a+b-c-d) f=(cla)
Divida Ativa Tributaria 935.959,02 223.418,36 96.858,54 175.311,86 887.206,98 10,35
Divida Ativa N&o Tributéria 1.563.600,60 44.422,07 56.945,02 351.265,43 1.199.812,22 3,64
TOTAL 2.499.559,62 267.840,43 153.803,56 526.577,29 2.087.019,20 6,15

Fonte: Notas Explicativas e Balango Patrimonial.

51. Em andlise aos dados constantes da tabela apresentada, observa-se que a Administracao
ndo foi efetiva quanto a arrecadacdo dos créditos inscritos e Divida Ativa, haja vista restar
demonstrado a recuperacdo de apenas de 6,15% do saldo inicial (R$2.499.559,62), isto é, distante dos
20% considerados adequados por esta e. Corte de Contas.

52. O processo de recuperacdo do crédito tributario, tem relevante importancia na
arrecadacao tributaria, devendo a Administracdo envidar esforgos para reduzir a sua Divida Ativa e,
assim, consequentemente, alavancar suas receitas proprias.

53. Por esse motivo, tem sido de grande preocupacdo desta e. Corte de Contas em exigir dos
gestores publicos a adocdo de medidas mais eficazes na reducdo dos estoques dos créditos inscritos em
Divida Ativa, estabelecendo o percentual minimo de 20% (vinte por cento) ao ano.

54, A Unidade Técnica, por intermédio do Oficio Circular n. 07/2023/CECEX2/TCERO
(ID=1390794), solicitou informac@es acerca da gestdo da divida ativa municipal; com base na resposta
encaminhada (ID=1398626), concluiu-se que no exercicio de 2022:

I. O Municipio realizou cobrangas judiciais, via execucdo fiscal;
I1. O Municipio realizou o protesto extrajudicial de Certiddes da Divida da Ativa;
111. O Municipio ndo realizou Programa de Recuperagdo Fiscal (Refis);

IV. O Controle Interno ndo realizou monitoramento especifico acerca da cobranca e
recebimento dos créditos da divida ativa;

55. O Corpo Instrutivo desta Corte, constatou ainda que, conforme informacdo da
administracdo, do estoque da divida ativa apurado em 31 de dezembro de 2022, se encontra em
cobranca judicial o total de R$140.926,10 e em cobranga via protesto extrajudicial o total de
R$120.277,97, totalizando 0 montante de R$261.204,07; os demais créditos inscritos em divida ativa
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estdo em cobranca administrativa, ou seja, ndo foram protestados, tampouco executados judicialmente.
Registre-se que o resultado completo da avaliacdo realizada se encontra disponivel na ficha sintese
“Gestdo da Divida Ativa Municipal” (ID=1417183).

56. Desse modo, com base nos procedimentos aplicados, o Corpo Técnico concluiu que a
Administracdo ndo foi efetiva na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a
arrecadacdo no exercicio de 2022 totalizou 6,15% em relacdo ao estoque final do exercicio de 2022,
logo inferior ao percentual de 20% estabelecido pela jurisprudéncia deste Tribunal.

57. Em seguida, fez a seguinte recomendacdo (ID=1417282, ratificada pelo Ministério
Publico de Contas (ID=1419854), verbis:

Recomendar a Administragdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes acfes
na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados: realizar uma andlise
minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de
priorizagdo de cobranca: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo
prescricional e priorize esses casos para acdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem
montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo
de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas,
manuais de operacionalizacdo, designando os setores/0rgdos responsaveis por cada
etapa; ¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a
legislagdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescri¢do de
divida ativa e suas particularidades, entendendo 0s prazos e 0s eventos que podem
interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o
investimento em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa; d)
Implementacdo de processos &geis: estabelecer processos eficientes e ageis para a
cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a juncdo em um (nico processo de
todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e
autos de infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de al¢ada para
execucdo fiscal; e) Negociacdo e parcelamento: oferecer opgBes de negociagdo e
parcelamento para os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos,
estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificagdo
da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da
Divida Ativa e ajuizamento de execucfes fiscais; g) Monitoramento continuo:
estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o monitoramento continuo dos
créditos em divida ativa, contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i)
variacdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranca judicial; (iii)
total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscricdes realizadas; (v) valor
arrecadado; (vi) percentual de arrecadacgdo; (vii) prescricGes e (viii) demais baixas
administrativas. Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestagdo de Contas Anual.

58. Nessa trilha, entendo necessario ao caso, além de acolher na integra a sugestdo de
expedir recomendacao ao Gestor Publico para envidar esfor¢os na recuperagdo de créditos, bem como
determinar ao atual Controlador Interno do Municipio para que comprove em capitulo especifico do
relatério anual do controle interno nas contas de 2023, as a¢des adotadas pelo Gestor do Poder
Executivo concernentes a recuperacao dos créditos da divida ativa, com o desiderato de evidenciar se
as providéncias adotadas ao longo do exercicio, tiveram a necessaria acuidade técnica para fins de
elevacdo do montante de créditos recuperados.

3.2 Demonstracéao das VariagOes Patrimoniais — DVP.
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59. Com vistas a demonstrar o Resultado das Variagfes Patrimoniais, temos a seguinte
situacdo:
Tabela — Comparativo das Variacdes Patrimoniais Quantitativas — Exercicio 2021 e 2022
ATIVO Exercicio Atual Exercicio
Anterior

VariagBes Patrimoniais Aumentativas
Impostos, Taxas e Contribuices de Melhoria 1.611.728,98 941.258,73
Contribuicoes 135.909,87 16.761,01
Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 494.030,91 496.948,47
VariacgOes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 588.695,05 134.760,86
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 37.769.553,26 27.784.415,89
Valquzagao e Ganhos com Ativos e Desincorporagéo de 834.214.39 122.793,08
Passivos
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 381.792,08 26.605,91
Total das Variages Patrimoniais Aumentativas (1) 41.815.924,54 29.523.543,95
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos 15.560.262,10 10.316.094,45
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 0,00 0,00
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 8.373.255,83 7.877.731,03
Variacgdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 89.547,21 349.641,72
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 12.620.670,64 6.870.212,92
Desvalorizagéo e Perdas de Ativos e Incorporacdo de Passivos 849.364,19 17.209,49
Tributarias 284.057,85 227.118,21
Custo das Merc. e Prod. Vendidos, e dos Serv. Prestados 0,00 0,00
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 257.855,46 299.777,60
Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (11) 38.035.013,28 25.957.785,42
ﬁ)ESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (I = (I - 3.780.911,26 3.565.758,53
Fonte: Anexo 15 Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais (1D=1386471).

60. Extrai-se do quadro acima que, as VariagGes Patrimoniais Aumentativas perfizeram a

importancia de R$ 41.815.924,54 (quarenta e um milhdes, oitocentos e quinze mil, novecentos e vinte
e quatro reais e cinquenta e quatro centavos), demonstrando um acréscimo de 41,63% em relacdo ao
exercicio anterior (2021).

61. Ja as Variacdes Patrimoniais Diminutivas perfizeram a importancia de R$ 38.035.013,28
(trinta e oito milh@es, trinta e cinco mil e treze reais e vinte e oito centavos), representando um
acréscimo de 46,52% em relagdo ao exercicio de 2021.

62. Por fim, observa-se um valor superavitario de 3.780.911,26 (trés milhdes, setecentos e
oitenta mil, novecentos e onze reais e vinte e seis centavos) no resultado patrimonial do periodo.

3.3 Demonstracao dos Fluxos de Caixa
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63. No que concerne a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — DFC (ID=1386472),

conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP®, a DFC,
elaborada com base na NBC TSP 127, apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica em fluxos
operacionais, de investimento e de financiamento.

64. A DFC identificara: a) as fontes de geracdo dos fluxos de entrada de caixa; b) os itens
de consumo de caixa durante o periodo das demonstracdes contabeis; e c) o saldo do caixa na data das
demonstragdes contabeis.

65. As informacgdes constantes nos fluxos de caixa, permite aos usuarios avaliar como a
entidade do setor pablico obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira como 0S recursos
de caixa foram utilizados. Tais informacgdes sdo Uteis para fornecer aos usuarios das demonstracfes
contébeis informacdes para prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de
deciséo.

66. No caso em tela, tem-se nas atividades de Operacdes, um Fluxo de Caixa Liquido das
Atividades Operacionais de R$ 84.730,91 (oitenta e quatro mil, setecentos e trinta reais e noventa e um
centavos). Quanto ao Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimentos, constatou-se um fluxo
negativo no valor de R$ - 2.095.978,53 (dois milhGes, noventa e cinco mil, novecentos e setenta e oito
reais e cinquenta e trés centavos). No Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento, houve
o registro de fluxo na ordem de R$ 2.719.328,69 (dois milhdes, setecentos e dezenove mil, trezentos e
vinte e 0ito reais e sessenta e nove centavos).

67. Da apuracdo realizada em relacdo ao Fluxo de Caixa do Periodo (consolidado), tem-se a
seguinte situacao:

Tabela - Apuracgdo do Fluxo de Caixa

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS

Exercicio Atual Exercicio Anterior

Ingressos 34.482.645,90 26.207.839,24
Receita Tributéria 1.488.816,58 785.489,57
Receita de Contribuictes 135.909,87 16.761,01
Receita Patrimonial 0,00 0,00
Receita Agropecuéria 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00
Receita de Servigos 494.030,91 496.948,47
Remuneragdo das Disponibilidades 585.047,63 118.032,56
Outras Receitas Derivadas e Originarias 77.982,81 67.591,29
Transferéncias recebidas 30.991.936,14 24.355.164,54
Outros Ingressos Operacionais 708.921,96 367.851,80
Desembolsos 34.397.914,99 25.647.532,12
Pessoal e demais despesas 24.363.280,66 18.510.123,91

& Manual De Contabilidade Aplicada Ao Setor Plblico, 92 Edigéo —
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID PUBLICACAQ:41943 (acesso em 10/08/2023)
" Norma Brasileira De Contabilidade, NBC TSP 12, de 18 de outubro de 2018
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Juros e encargos da divida

Transferéncias concedidas

Outros desembolsos operacionais

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE
INVESTIMENTO - FCAI

Ingressos

Alienacéo de bens

Amortizacdo de empréstimos e financiamentos concedidos
Outros ingressos de investimentos

Desembolsos

Aquisicéo de ativo ndo circulante

Concessdo de empréstimos e financiamentos

Outros desembolsos de investimentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento

(1)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE
FINANCIAMENTO

Ingressos

Transferéncias de Capital Recebidas

Operacdes de crédito

Integralizacdo do capital social de empresas dependentes
Outros ingressos de financiamentos

Desembolsos

Amortizacdo /Refinanciamento da divida

Outros desembolsos de financiamentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento

(1

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE
DE CAIXA (I1+11+111) (a)

Caixa e Equivalentes de caixa inicial

Caixa e Equivalente de caixa final

0,00
9.288.037,48
746.596,85
84.730,91

623.600,00
623.600,00
0,00

0,00
2.719.578,53
2.719.578,53
0,00

0,00

-2.095.978,53

2.719.328,69
2.719.328,69
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

2.719.328,69

708.081,07

5.090.148,54
5.798.229,61

Proc.: 01015/23
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0,00
6.770.212,92
367.195,29
560.307,12

0,00
0,00
0,00
0,00
3.938.784,62
3.938.784,62
0,00
0,00

-3.938.784,62

2.989.902,98
2.989.902,98
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

2.989.902,98

-388.574,52

5.478.723,06
5.090.148,54

Fonte: Anexo 18 - Demonstracéo dos Fluxos de Caixa Consolidada (1ID=1386472)

Em preliminar, insta pontuar que o valor de R$ 708.081,07 (setecentos e oito mil,
oitenta e um reais e sete centavos), referente a Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa,
decorre do confronto entre os fluxos de caixas das atividades Operacionais (R$ 84.730,91), do
Investimento (R$-2.095.978,53) e do Financiamento (R$ 2.719.328,69).

Com relacdo ao Caixa e Equivalente de Caixa Inicial, constata-se o importe de R$
5.090.148,54 (cinco milhdes, noventa mil, cento e quarenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos),
que somados com a Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente (R$ 708.081,07), resulta no saldo de
Caixa e Equivalente de Caixa Final na ordem de R$ 5.798.229,61 (cinco milhdes, setecentos e
noventa e oito mil, duzentos e vinte e nove reais e sessenta e um centavos), encontrando-se em
consonancia com o registrado no Balanco Financeiro, no Saldo para o Exercicio Seguinte
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(ID=1386469), em observancia aos preceitos dos Art. 85 e 89 da Lei n°® 4.320/64, bem como a NBC
TSP Estrutura Conceitual, item 3.10 e Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPC 04, IPC 06 e IPC
08.

4. Do Cumprimento das Metas Fiscais

70. As metas fiscais de Resultado Primério, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante
estabelece o §1° do art. 4° da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 1062/2021
(LDO), no sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas publicas
tracadas.

4.1 Do Resultado Primario e Nominal

71. A LRF estatui, no § 1° do seu artigo 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado priméario e nominal e de montante da
divida pablica para o exercicio a que se referir e para os dois exercicios seguintes, dessa forma, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados pela Administragéo.

72. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas nao financeiras
ou primadrias, ¢ apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da
execucdo orcamentaria do exercicio e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do Municipio séo
compativeis com a sua arrecadacdo, representando o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do
estoque da divida publica.

73. O resultado nominal é obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta
de juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia abaixo da linha, representa a
diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em
relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfogue no estoque
da divida. Veja-se:

Tabela - Demonstracéo do resultado primario e nominal

Descrigao Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias 27.744.681,69
2. Total das Despesa Primérias 27.583.973,36
3. Resultado Primario Apurado (1-2) 160.708,33
4. Meta de Resultado Priméario (LDO) -532.001,93
5. Juros Nominais 460.171,93
6. Resultado Nominal Apurado (3+5) 620.880,26
7. Meta de Resultado Nominal (LDO) -1.523.434,70

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (1ID=1417282).

74, Nesse cenario, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que a Administracdo cumpriu a meta de resultado priméario e nominal
fixada na LDO para o exercicio de 2022, bem como se verifica consisténcia na apuracdo das metas
fiscais (resultados priméario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, nos termos do
MDF/STN.

5. Limite de Endividamento
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75. O Art. 3% inciso I, da Resolucéo do Senado Federal n° 40/2001, estabelece que a Divida
Consolidada Liquida® ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida
— RCL.

76. Dessa forma, com base nos dados apresentados, temos o seguinte:

Tabela. Avaliacdo do limite de endividamento

Descricao Valor (R3) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 23.786.800,63 100,00%
2. Divida Consolidada Liquida -5.391.068,93 -22,66%

Fonte: Relatorio Técnico Conclusivo (ID=1417282).

77. Do demonstrativo apresentado é possivel observar que, a considerar uma Receita
Corrente Liquida — RCL da ordem de R$ 23.786.800,63 (vinte e trés milhdes, setecentos e oitenta e
seis mil, oitocentos reais e sessenta e trés centavos) e uma Divida Consolidada Liquida no valor
negativo de R$ -5.391.068,93 (cinco milhdes, trezentos e noventa e um mil, sessenta e oito reais e
noventa e trés centavos), o endividamento do municipio equivale a -22,66%, estando, portanto, inferior
ao limite de alerta de 108% de que trata o Art. 59, 81°, inciso Il da LRF e, também, ao limite maximo
(120%), estabelecido por via do Art. 3°, inciso 1l, da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001.

6. Lei de Responsabilidade Fiscal

78. A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com
vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto,
a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condicdes no que se refere a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater
obrigatério e continuado, dividas consolidadas e mobiliérias, operacdes de crédito, mesmo por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

79. Com esse referencial normativo, procedeu-se a analise da gestdo fiscal (Autos de n°
01792/22 — Apenso), cujos dados apresentados, foram examinados sob 0s aspectos mais relevantes.

6.1. REGRA DE OURO
6.1.1 — Preservacdo do Patrimdnio Publico

80. A denominada Regra de Ouro das finangas publicas trata da vedacdo imposta pelo
Artigo 167, inciso |1l da Constituicdo Federal, a qual proibe a realizacdo de operacdes de crédito que
excedam o0 montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante creditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.

8 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigacdes financeiras do ente da
Federacdo, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; b) as
obrigacdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da realizacdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo
superior a doze meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento; c) 0s precatorios
judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execu¢do do or¢camento em que houverem sido incluidos)
deduzidas das disponibilidades e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.
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81. Essa regra visa impedir que sejam realizadas operacGes de crédito excedentes ao

montante das despesas de capital com objetivo de financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar Resultado Primério
suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o endividamento, podendo ser
demonstrado da seguinte forma:

Tabela - Avaliacdo da “Regra de Ouro”

Descricao Valor (R$)
1. Receita de Operac@es de Crédito -
2. Despesa de Capital Liquida 4.865.918,30
3. Resultado da Regra de Ouro Executada (12-11) 4.865.918,30
Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID=1417282).
82. E de se observar que ao final do exercicio sob analise, a Administracdo Municipal néo

realizou receitas das operacGes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital.

83. Além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do orcamento de
capital prevé a preservacdo do patrimdnio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens
para gastar com despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma realizamos procedimentos
para verificar a conformidade e da execucdo do orgamento de capital, conforme a seguir:

Tabela - Avaliacio da conformidade da execucdo do orgcamento de capital

Descricao Valor (R$)

1. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienacdo de Ativos - Demonstrativo Fiscal -1.559.959,01

2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagdo de Ativos - Extratos bancarios -

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID=1417282).

84. Com base nos procedimentos aplicados pela Unidade Instrutiva, é possivel observar que
a Administracdo ndo utilizou receita de alienacdo de ativos para financiar despesas correntes, além das
permitidas na LRF.

85. A vista disso, conclui-se que houve cumprimento da regra de ouro, assim como a regra
de preservacao do patriménio publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens), em observancia
aos termos do Art. 167, inciso Il da Constitui¢do Federal.

6.2 Despesa Total com Pessoal

86. Conforme ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, as despesas com pessoal na
Administragdo Municipal ndo podem ultrapassar 60% da Receita Corrente Liquida, neste contexto, o
acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas municipais. A seguir,
séo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execucdo da despesa total com
pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previsto na LRF.

87. Com base nas informacOes e documentos carreados aos autos, apurou-se a seguinte
situacao:
Tabela - Demonstracéo do limite de Despesa Total com Pessoal (2022)
Descricdo Valor (R$) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 23.786.800,63 100
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2. Despesa Total com Pessoal - RGF 13.047.127,63 54,85
2.1. Despesa com pessoal do Poder Legislativo 723.204,74 3,04
2.2. Despesa com pessoal do Poder Executivo 12.323.922,89 51,81

Fonte: Relatorio Técnico Conclusivo (ID=1417282).

Tabela 21: Demonstracdo do Limite de Despesa Total com Pessoal - 2021 Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico
Conclusivo (ID 1305732)

88. Dos valores contidos na tabela, verifica-se que a Despesa Total com Pessoal do
exercicio de 2022 do Poder Executivo alcangou 51,81%, a do Legislativo 3,04% e o consolidado do
municipio 54,85%, estando em conformidade com as disposi¢cBes do art. 20, inciso Ill, da Lei
Complementar 101/2000.

89. Destaca-se que, em razdo da despesa total de pessoal do Poder Executivo Municipal,
no 2° semestre de 2022, ter ultrapassado o limite prudencial estabelecido no paragrafo Gnico do art. 22
da Lei Complementar n° 101/2000, em cumprimento ao disposto no inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei
Complementar n°® 101/2000, foi emitido Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal ao Sr. Eduardo
Bertoletti Siviero, Chefe do Poder Executivo (ID=1409084, processo n. 1792/22 — Gestéo Fiscal).

7. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

90. O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando vinculados entre si,
razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente dependerd de um adequado
planejamento tatico-estratégico das agdes estatais (PPA), pois que dele derivam as LDO’s (elo entre o
planejamento tatico-estratégico e o or¢amento propriamente dito) e as LOA’s.

91. O Plano Plurianual — PPA apresentado ao Parlamento pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, foi aprovado pela Lei n © 1.061 de 01 de janeiro de
2022, para o periodo 2022/2025.

92. A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, materializada por meio da Lei n. 1.062, de 27
de outubro de 2021, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracao e execucao do orcamento
do Municipio para o exercicio financeiro de 2022.

93. A Lei Orcamentaria Anual n° 1.075, de 1° de janeiro de 2022, aprovou o or¢amento para
0 exercicio de financeiro de 2022, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o da Seguridade
Social, a receita foi estimada no valor de R$19.080.418,91 e fixando a despesa em igual valor,
demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

7.1 Transparéncia da Gestdo Fiscal (Art. 48 da LRF)

94, A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF é pautada pelo principio da transparéncia do
gasto publico, com objetivo da obtencdo do equilibrio das contas.

95. Referida norma estabelece como instrumentos de transparéncia o incentivo ao Controle
Social, de responsabilidade da Administracdo Publica, a qual tem o dever de divulgar, através dos
meios eletronicos, os Planos, as Leis Orcamentarias, as Prestacdes de Contas com o respectivo Parecer
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Prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal, conforme
estabelece o Art. 48 da Lei referenciada, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relat6rio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

96. No ano de 2022, esta Corte de Contas, em cooperagcdo com a Atricon® e demais
participes’® do Acordo Plurilateral de Cooperacdo Técnica n° 03/2022, realizou o levantamento da
transparéncia ativa dos Entes Publicos do Estado de Rondbnia. A transparéncia ativa refere-se a
disponibilizagédo espontanea de dados, sem necessidade de solicitacdo, das informacdes exigidas pelos
diversos instrumentos normativos de amplitude nacional, em especial na Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Lei de Acesso a Informacéo.

97. Durante a avaliacdo, visando incentivar a transparéncia e promover o aprimoramento
dos portais, eles foram classificados nas categorias diamante, ouro, prata, intermediario, basico, inicial
ou inexistente, conforme o indice de transparéncia alcancado. O quadro a seguir apresenta 0s critérios
de classificagdo. Veja-se:

Quadro. Critérios de avaliacdo e classificacao

Nivel Atendimento
Diamante 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%.
Ouro 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e 94%.
Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 84%.
Intermediério Nivel de transparéncia entre 50% e 74%.
Bésico Nivel de transparéncia entre 30% e 50%.
Inicial Nivel de transparéncia abaixo de 30%.
Inexistente Nivel de transparéncia de 0%.

Fonte: Resolugdo Atricon n° 01/2022.

98. Os 6rgdos que alcangaram o indice de transparéncia superior a 75%, mas nao atenderam
a 100% dos critérios essenciais, foram agrupados no nivel intermediério.

99. Na avaliacdo realizada pela Unidade Técnica no portal de transparéncia do Municipio,
verificou-se que a unidade ndo disponibiliza 100% das informagGes consideradas essenciais!! e
obrigatérias,'? tendo obtido o indice de transparéncia de 84,39%, com nivel Intermediario de
transparéncia.

Imagem - indice de transparéncia e classificagdo nivel de transparéncia

Classificacao Nivel de Transparéncia

% Associagdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil.
10 Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presider
Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios - ABRACO 0s
Tribunais de Contas.
11 De observancia compulséria, cujo descumprimento pode oca
12 De observancia compulséria, cujo cumprimento é imposto pe
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Fonte: Radar da Transparéncia Publica. Disponivel em: http://transparencia.atricon.org.br.

100. A seguir esté detalhado o percentual de atendimento/disponibilizacéo de informacGes

por grupo de critérios.
Imagem. Percentual atendido por grupo de critérios
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Percentual
Fonte: Radar da Transparéncia Publica. Disponivel em: http://transparencia.atricon.org.br.
101. Contudo, apesar de terem sido identificados critérios que ndo foram atendidos, a

Unidade Técnica desta Corte, optou por ndo apresentar uma proposta de deliberacdo para a correcdo
das falhas e disponibilizacdo das informacgdes, uma vez que a situacdo serd objeto de uma nova
avaliacdo no ciclo de 2023, conforme programacéo a ser definida pela Atricon em conjunto com o0s
Tribunais de Contas.

8. INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCAGAO (MDE E FUNDEB), SAUDE
E REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

8.1 — Educacéo
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8.1.1 — Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino - MDE
102. O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigacdo de os municipios aplicarem na

Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino, o minimo anual de 25% da receita resultante de
impostos, incluidas as transferéncias. A afericdo do cumprimento desse limite minimo tem como
parametros legais, além dos artigos 212 e 213, ambos, da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72 e 73,
todos, da Lei Federal 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); a Lei Federal
11.494/2007 e as normas emanadas do Conselho Nacional de Educacao.

103. Para fins do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal serdo consideradas as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a
Pagar, desde que as despesas estejam suportadas por recursos financeiros depositados em conta
bancaria vinculada, seguindo as orientagdes expressas no Manual de Demonstrativos Fiscais.

104. Na metodologia utilizada para célculo dos limites da Educacdo e do Fundeb séo
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio, e 0s restos a pagar inscritos e
pagos até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, consoante os dispositivos da
Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO (8 1°, art. 6 e 8§ 1°, art.18). Enquanto a metodologia utilizada
no RREO se baseia na definida pela Secretaria do Tesouro Nacional, a qual considera o valor das
despesas empenhadas no exercicio.

105. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, a
Unidade Técnica concluiu que o Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino o montante de R$7.045.707,48, o que corresponde a 35,72% da receita
proveniente de impostos e transferéncias R$ 19.727.115,74, cumprindo o limite de aplicagdo minima
(25%) disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal.

8.1.2 — Recursos do FUNDEB
8.1.2.1 — Aplicagao dos Recursos do Fundeb

106. O Art. 212-A da Constituicdo Federal/88 estabelece que Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere ao caput do Art. 212'* a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais, esta tltima no limite minimo de 70%.

107. Por seu turno, a Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020, revogou dispositivos da Lei
n. 11.494/07 e estabeleceu® que 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb sera

13 Considerando a distorcdo das receitas informadas pelo ente e as registradas no Banco do Brasil em relagéo as receitas do
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, o valor das receitas de transferéncias constitucionais e legais foram ajustadas
para a inclusdo do valor de R$84.011,52 deduzido indevidamente. Oportuno dizer que a distor¢ao detectada esta abaixo da
materialidade de execucdo definida para a auditoria e, por isso, ndo afeta a opinido do BGM.
14 Constituicdo Federal - Art. 212. A Uni#o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.
15 Lei 14.113/20 - Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, seréo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
em agdes consideradas de manutengdo e de desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme disposto
no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso 111 do caput do
art. 5° desta Lei, propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1°
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destinado ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da educacgdo bésica
em efetivo exercicio.

108. A Unidade Técnica desta Corte, concluiu, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise, que 0 Municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 2.768.818,14,
equivalente a 99,34% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram aplicados na
Remuneracdo de Profissionais da Educacdo Bésica o valor de R$2.520.872,61 que corresponde a
90,44% do total da receita, cumprindo o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos artigos 25
e 26 da Lei n. 14.113/2020.

8.1.2.2 — Gestao dos Recursos do Fundeb

109. A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo dos recursos, para
garantia do cumprimento integral das disposicdes da Lei n. 14.113/2020, evitando o desvio de
finalidade dos recursos do fundo, dessa forma a Unidade Instrutiva examinou a movimentacao
financeira, e o resultado dessa avaliagdo demonstrou a consisténcia dos saldos bancérios no fim do
exercicio, evidenciando a regularidade na aplicacao dos recursos do Fundeb.

110. Nos termos do art. 25 da Lei n. 14.113/2020, os recursos do Fundeb, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados no exercicio financeiro em que Ihes forem
creditados, em acGes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educagédo
bésica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394/1996. Por sua vez, o § 3°, do art. 25 da Lei
n. 14.113/2020 permite que até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos
poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional.

111. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
verificou-se que as despesas custeadas com o superavit do Fundeb do exercicio anterior (2021) e
superdvit residual de outros exercicios, no valor de R$ 82.990,00, foram aplicadas integramente no
exercicio de 2022, sendo que R$ 19.220,34, somente apds primeiro quadrimestre do exercicio de 2022,
conforme registrado no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO/6° bimestre processo
n. 1792/22, ID=1387519).

112. Outrossim, foi constatado superavit no exercicio de 2022, desta maneira, conforme o
principio da anualidade que rege os recursos do fundo, esse valor deveria ser integralmente aplicado
durante o primeiro quadrimestre do exercicio de 2023, por meio da abertura de crédito adicional.

113. Nesta senda, segundo as informagdes do demonstrativo de aplicacdo de recursos
publicado no portal de transparéncia do ente (RREO/2° bimestre/23)'® os valores do superavit do
Fundeb do exercicio em tela (2022) foram aplicados até o final do 1° quadrimestre de 2023.

114, Pelo exposto, a gestdo financeira dos recursos do Fundeb demonstrou consisténcia dos
saldos bancarios no fim do exercicio, evidenciando regularidade na aplicacdo dos recursos financeiro
do fundo.

8.2 — Saude

desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéo dos profissionais da educagio basica em
efetivo exercicio.
16 https://web.primavera.ro.gov.br/trans/prestacaodecontas/listar/9AE195A0BA/, consulta em 15/08/2023.
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115. A Constituicdo Federal garantiu que a satde é direito fundamental e social, reconhecida
como direito de todos e dever do Estado, de modo que cada Ente deve programar suas politicas com
vistas a assegurar o acesso igualitario a todos as Acdes e Servicos Publicos de Saude.

116. Dessa forma, tem-se que 0 municipio, ao tratar dos recursos de aplicacdo na Saude, a
Administragdo Municipal deve observar as disposigdes contidas no art. 156 e 158, alinea “b” do inciso
I do caput e §3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal e art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

117. Com base nos documentos apresentados, verifica-se que o municipio, no decorrer do
exercicio de 2022, aplicou o montante de R$3.199.895,06 em gastos com Agdes e Servigos Publicos
de Salde, o que corresponde a 17,02% da receita proveniente de impostos e transferéncias R$
18.796.091,72%, cumprindo o limite de aplicagdo minima (15%) disposto no artigo 7° da Lei
Complementar n. 141/2012.

8.3 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

118. O Art.29-A da Constituicdo Federal trata do total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos. O inciso I
desse artigo estabelece que tal despesa, para municipios com populacdo até 100.000 (cem mil)
habitantes, como o presente caso, ndo podera ultrapassar o percentual de 7% do somatorio da receita e
das transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior. A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracdo do limite de repasse ao Poder
Legislativo com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas disposigdes.

Tabela - Apuracéo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descrigdo Valor (R$)
Receitas que compGe a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributarias - RTR 785.489,57
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 15.682.500,00
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA -
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 16.467.989,57
5. Populacdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 2.697
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7,00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 1.152.759,27
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro atual da Camara) 1.153.254,64
9. Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL ((8 + 4)x100)% 7,00

10. Valor de devolucdo de recursos da Cadmara ao Poder Executivo (Balanco Financeiro atual da
Camara)

11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo PL (8-10) 1.056.853,56

12. Apuragéo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo,
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) %

96.401,08

6,42

Avaliagdo Conformidade

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (1ID=1417282).

17 Considerando a distorcdo das receitas informadas pelo ente e as registradas no Banco do Brasil em relacéo as receitas do
Fundo de Participagdo dos Municipio - FPM, o valor das receitas de transferéncias constitucionais e legais foram ajustadas
para a incluséo do valor de R$84.011,52 deduzido indevidamente. Oportuno dizer que a distor¢do detectada esta abaixo da
materialidade de execucdo definida para a auditoria e, por isso, ndo afeta a opinido do BGM
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119. Conforme demostrado, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2022
(descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo), no valor de R$ 1.056.853,56, equivalente a
6,42% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuracao do limite R$ 1.152.759,27, estéo
em conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos I a VI, e §2° incisos | e 111, da CF/88.

9. Intempestividade da remessa de balancete mensal

120. Nos termos do art. 53 da Constituicdo Estadual c/c §1°, art. 4°, da IN n. 72/2020 define
que os balancetes mensais devem ser remetidos até o Gltimo dia do més subsequente. Nas presentes
contas, foi constatado que, contrariando o disposto na norma, o balancete de janeiro, referente ao
exercicio de 2022, foi remetido intempestivamente, conforme atestado pela Unidade Técnica
(ID=1417282).

121. Em razdo do citado, o Corpo Instrutivo, opinou pelo registro da seguinte irregularidade:
Descumprimento ao prescrito no art. 53 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, como também no §
no paragrafo 1° do art. 4° da Instru¢cdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, em razdo do envio fora do
prazo do balancete de janeiro de 2022.

122. Inobstante a preocupacdo do constituinte estadual ao estabelecer prazo para a
apresentacdo dos balancetes mensais, ndo se deve utilizar de legalismo exacerbado quando da
apreciacdo da matéria no caso concreto, pois a inconformidade relativa a apresentacdo intempestiva
dos balancetes, por si s, ndo possui 0 condao de enodoar os resultados financeiros apresentados pelo
ente, tampouco repercute em dano ao erario.

123. Assim, tendo em vista que a remessa de forma intempestiva, ndo impactou negativamente
a analise dos dados contabeis, sem maiores consideracdes, e visando evitar a utilizacdo de legalismo
exacerbado, deixo de aprofundar na citada irregularidade, devendo, tdo somente, o gestor ser alertado
para nao reincidir na pratica do ato.

10. Da Auditoria do Balanco Geral

124, O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre o
Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2022, que, por sua vez, tem o intuito de
verificar se as demonstraces consolidadas do Municipio representam adequadamente a situacao
patrimonial e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2022,

125. A opinido sobre o BGM é produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria
Especializada em Finangas Municipais. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de
auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia e, no que aplicavel, com o Manual de
Auditoria Financeira (Resolucéo n. 234/2017/TCE-RO).

10.1. Alcance e limitagOes

126. A Unidade Técnica desta Corte (ID=1417282) informou que em face de limitaches a
execugdo dos trabalhos, tais como prazo para manifestagdo e o volume de informacdes, 0s
procedimentos de asseguragéo limitaram-se: a verificagdo da integridade dos demonstrativos contabeis
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(Balango Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das Varia¢fes Patrimoniais e
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa), representacdo adequada da posicdo da conta de Caixa e
Equivalente de Caixa e de Investimentos e Aplicacfes Temporéarias a Curto Prazo e a Longo Prazo,
verificacdo de integridade da receita corrente liquida e representacdo adequada do passivo atuarial,
quando o municipio possuir RPPS.

127. Frisaram que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem 0
resultado patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracdo dos
servidores, cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

10.2. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio

128. Em cumprimento ao art. 81, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio e ao art. 1°, inciso Ill,
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (LOTCER), a Unidade Técnica
examinou as demonstraces contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2022.
Tais demonstracdes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e
contemplam a execucdo e a andlise dos orcamentos. Sdo compostas pelos Balangos Patrimonial,
Orcamentério e Financeiro, pelas Demonstracdes das Variages Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e
suas respectivas Notas Explicativas.

129. Ao final, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise,
o Corpo Técnico concluiu ndo ter conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as
demonstracdes contabeis consolidadas, compostas pelos balangos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstraces das Variacfes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicdveis ou que ndo representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31.12.2022 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicGes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

11. Controle Interno

130. A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade
dos atos administrativos, para avaliar a gestdo dos 6rgéos e entidades da administracdo publica e apoiar
o controle externo.

131. A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n® 154/1996), no artigo 9°,
inciso 111, e no artigo 47, inciso 1, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15,
inciso 111, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestacdo de Contas, integrardo tais pecas o
“relatorio e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do Org3o de controle interno, que
consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para
corrigir as falhas encontradas”.

132. Esta Relatoria, em pesquisa aos documentos juntados nos autos, constatou o
encaminhamento do Relatério de Auditoria/2022 (ID=1386483), de lavra da dirigente do Controle
Interno, Senhora Angela Cristina Ferreira, opinando pela regularidade com ressalvas da prestacdo de
contas do Chefe do Poder Executivo, relativa ao exercicio financeiro de 2022.
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133. De igual forma, verifica-se nos autos (ID=1386493) declaracdo de ciéncia do Chefe do
Poder Executivo atestando ter tomado conhecimento das conclusdes contidas no relatério e parecer do
dirigente do 6rgdo de Controle Interno, com relacéo a Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de
2022,

134. Diante disso, resta comprovada a atuagdo constitucional afeta ao Controle Interno,
prevista no 82° Art.4° da Instrugdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO, e por via de consequéncia, o
cumprimento ao estabelecido no Art.49 da Lei Complementar 154/96.

12. Do Monitoramento das Determinacdes e Recomendacdes

135. No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacbes e recomendacbes aos Orgdos e Entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade
dos servigos na gestdo publica.

136. Com o proposito de garantir a continuidade das acbes de controle, foi verificado pela
Unidade Instrutiva, ¢ demonstrado no “Apéndice 1” do Relatdorio Conclusivo (ID=1417282) o status de
atendimento das determinacdes e recomendacdes contidas nos Acérdéos indicados no quadro a seguir:

NP o Descricio da Agoes_ r_eallzafjas pela | Avaliacdo do ) )
Deciséo s ~ administracdo para controle Atendida | Nota do auditor
processo determinagéo/recomendacéo - -
atendimento interno
11l — Determinar, via oficio,
com efeito imediato, ao atual
Prefeito do Municipio de
Primavera de Rondé6nia ou a
quem lhe vier a substituir ou
suceder, que:
111.1) Adote medidas concretas .
e urgentes para cumprir Considerando
efetivamente todas as metas, que ~neste;
. e . - exercicio néo foi
estratégias e  indicadores | A Secretaria Municipal -
- > ) realizado
constantes no Plano Nacional | de Educagdo, realiza
. levantamento
de Educagdo, bem como que | anualmente uma busca o
- L . . dos indicadores
corrija a falta de aderéncia | ativa com parceira dos
h Quea das metas do
observada entre o Plano | ACS, para localizar referida lano de
Municipal e o Plano Nacional | criancas com idade - p .
APL-TC x determinacéo Em educagdo  que
01133/21 de Educagdo, atentando-se | escolar para frequentar a - .
00083/22 e encontra-se andamento | permitam opinar
para os resultados da andlise | creche. Para em fase de conclusivamente
técnica, consubstanciados no | comprovacdo de tal -
PP x . .. | atendimento. sobre 0
relatério técnico (ID1163620), | agdo, 0  municipio .
; N ~ cumprimento
a seguir destacadas: | inseriu tais informacGes das  metas e
ii) NAO ATENDEU o |no sistema federal da estratéqias
indicador 1A da Meta 1 (meta | busca ativa. gias,
com prazo de implemento ja entendemos por
vencido), conforme descrito a ;nrﬁr;tﬁa:ritsn&em
seguir: a) Indicador 1A da '
Meta 1 (atendimento na
educagéo infantil
universalizagdo da pré-escola,
meta 100%, prazo 2016), por
haver alcangado o percentual
de 98,10%;
Il — Determinar, via oficio, | a) Estratégia 1.15 da | O relatdrio do Considerando
APL-TC P . . - Em
01133/21 00083/22 | €O efeito imediato, ao atual | Meta 1: a Secretaria | controle Andamento | 9U€ neste
Prefeito do Municipio de | Municipal de Educagdo, | interno de (ID exercicio ndo foi
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- s Ac0es realizadas pela | Avaliagdo do
0
N Decisdo _Desi:rlgao da . administragéo para controle Atendida | Nota do auditor
processo determinag&o/recomendagéo - .
atendimento interno
Primavera de Rondénia ou a | realiza anualmente uma | 1386483) ndo realizado
quem lhe vier a substituir ou | busca ativa com parceira | apresentou levantamento
suceder, que: | dos ACS, para localizar | manifestacdo dos indicadores
111.1) Adote medidas concretas | criangas com idade das metas do
e urgentes para cumprir | escolar para frequentar a plano de
efetivamente todas as metas, | creche. Para educacdo  que

estratégias e  indicadores
constantes no Plano Nacional
de Educacdo, bem como que
corrija a falta de aderéncia
observada entre o Plano
Municipal e o Plano Nacional
de Educagdo, atentando-se
para os resultados da analise
técnica, consubstanciados no
relatério técnico (1D1163620),
a seguir destacadas:
iii. Esta em situagdo de RISCO
DE NAO ATENDIMENTO
dos seguintes indicadores e
estratégias (metas com prazo
de implemento até 2024)
vinculados as metas: a)
Estratégia 1.15 da Meta 1
(atendimento na educacédo
infantil - promover a busca
ativa de criancas em idade
correspondente  a educagédo
infantil, estratégia sem
indicador, prazo 2024); b)
Estratégia 1.16 da Meta 1
(atendimento na educacéo
infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda
manifesta em creches e pré-
escolas, estratégia sem
indicador, prazo 2024); c)
Estratégia 2.5 da Meta 2
(atendimento  no  ensino
fundamental - promover a
busca ativa de criangas e
adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo
2024);d) Estratégia 5.2 da
Meta 5 (alfabetizagdo até os 8
anos -  instituicdo  de
instrumentos  proprios  de
avaliacdo e monitoramento
para aferir a alfabetizacéo,
estratégia sem indicador, prazo
2024); e) Indicador 6A da
Meta 6 (educagdo integral —
ampliacdo da oferta, meta
25%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de
5,31%; f) Indicador 6B da
Meta 6 (ampliacdo do nimero
de escolas que ofertam
educacéo integral, meta 50%,
prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de
33,33%; g) Indicador 7A da
Meta 7 (fluxo e qualidade -

comprovagdo de tal
acdo, 0  municipio
inseriu tais informagdes
no sistema federal da
busca ativa; b)
Estratégia 1.16 da Meta
1: ndo ¢ feita tal
publicagdo devido haver
nimero de  vagas
excedentes com relacdo
a procura; c) Estratégia
25 da Meta 2: a
Secretaria Municipal de
Educacéo, realiza
anualmente uma busca
ativa com parceria dos
ACS, para localizar
criangas com idade
escolar de 04 a 17 anos.
Para comprovagéo de tal
acdo, 0  municipio
inseriu tais informacgoes
no sistema federal da
busca ativa. Busca Ativa
Escolar Pagina inicial;
d) Estratégia 5.2 da

Meta 5: se realiza
avaliagdo  diagndstica
externa pela equipe

pedagégica da Secretaria
Municipal de Educagéo,
e a partir de exercicio de
2022, o municipio
participa do Programa
PAIC -  Programa
Alfabetizacdo na ldade
Certa, realizado pelo
Tribunal de Contas,
através de
monitoramento mediante
sistema avaliativo
constante durante todo o
ano letivo. Os
professores  participam
presencialmente de
formagdo  continuada
realizada pelo TCE; e)
Indicador 6A da Meta 6:
nos anos de 2020 e
2021, ndo foi possivel
ampliar o atendimento
da educagdo integral por
estarmos em pandemia,
porém no ano de 2023,

estdo sendo  revistos
estratégias para 0
atendimento de

permitam opinar
conclusivamente

sobre 0
cumprimento
das metas e

estratégias,
entendemos por
manter este item
em andamento.
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s Acoes realizadas pela | Avaliagdo do
N° Decisdo _Desi:rlgao da . administragéo para controle Atendida | Nota do auditor
processo determinag&o/recomendagéo atendimento interno

Ideb dos anos iniciais do
ensino fundamental 42 série /
5° ano, meta 6, prazo 2021),
por haver alcancado o Ideb
5.6; h) Indicador 7B da Meta 7
(fluxo e qualidade - Ideb dos
anos finais do  ensino
fundamental 82 série / 9° ano,
meta 5.5, prazo 2021), por
haver alcancado o Ideb 5.3; i)
Indicador 7C da Meta 7 (fluxo
e qualidade - Ideb do ensino
médio 3° ano, meta 5.2, prazo
2021), por haver alcangado o
Ideb 4.3; j) Estratégia 7.15B
da Meta 7 (fluxo e qualidade -
universalizagdo  pedagdgica
das tecnologias da informacéo
e da comunicagdo — triplicar o

nimero de computadores
utilizados para fins
pedagégicos, meta 100%,
prazo 2024), por haver

alcangado o percentual de
0,83%; k) Estratégia 7.18 da
Meta 7 (fluxo e qualidade -
infraestrutura  basica, meta
100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de
50%; 1) Indicador 10A da
Meta 10 (educagdo de jovens e
adultos - elevagdo do
percentual de matriculas de
educacdo de jovens e adultos -
EJA na forma integrada a
educacdo profissional, meta
25%, prazo 2024), por néo
haver elevado o percentual de
matriculas de EJA na forma
integrada a educagdo
profissional, estando com
percentual de oferta de 0,00%;
m) Indicador 16B da Meta 16
(professores formagao — elevar
o percentual de professores
com formacdo continuada,
meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual
de 90,48%;

educagdo em tempo
integral para as escolas
de ensino fundamental,
de forma que os alunos
do 1° ao 5° ano sejam
contemplados; f)
Indicador 6B da Meta 6:
nos anos 2020 e 2021,
ndo foi possivel ampliar
0 atendimento da
educacdo integral por
estarmos em pandemia,
porém no ano de 2023,
estdo sendo  revistos
estratégias para ©
atendimento de
educacdo em tempo
integral para as escolas
de ensino fundamental,
de forma que os alunos
do 1° ao 5° ano sejam
contemplados; 9)
Indicador 7A da Meta 7:
em 2021 houve o
periodo pandémico,
prejudicando 0
andamento dos
resultados  do  ideb.
Porém para o exercicio

de 2023 varias
estratégias estdo sendo
programadas para 0

atingimento de tal meta;
h) Indicador 7B da Meta
7 e i) Indicador 7C da
Meta 7: N&o pertence ao
quadro de atendimento;
j) Estratégia 7.15B da
Meta 7: no ano de 2021,
foram adquiridos 25
computadores de mesa,
para uso dos professores
e alunos e no ano de
2022, foram adquiridos
15 notebooks, exclusivo
para o fim pedagdgico;
k) Estratégia 7.18 da
Meta 7: nédo
compreendemos tal
solicitacdo, uma vez que
tal estratégia ndo esta
contemplada no PME do
Municipio. Porem
ressalto que as unidades
escolares estdo aptas e
regulares; 1) Indicador
10A da Meta 10: o
Municipio ndo atende o
EJA, porém oferece o
transporte para levar os
alunos que frequentam
tal modalidade até o
municipio vizinho, visto
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Ne°
processo

Decisdo

Descricdo da
determinag&o/recomendagéo

Acoes realizadas pela
administragéo para
atendimento

Avaliagéo do
controle
interno

Atendida

Nota do auditor

que ndo temos demanda
suficiente para formar
turmas no Municipio.
Além do EJA, o
transporte também
atende jovens e adultos
que cursam faculdade e
cursos  técnicos; m)
Indicador 16B da Meta
16: nos anos 2020 e
2021, ndo foi possivel
realizar a oferta de
formacéo continuada por
estarmos em pandemia,
porém no ano de 2023,
estdo sendo  revistos
estratégias para a
realizacdo das mesmas.

01133/21

APL-TC
00083/22

Il — Determinar, via oficio,
com efeito imediato, ao atual
Prefeito do Municipio de
Primavera de Rondbnia ou a
quem lhe vier a substituir ou
suceder, que:
111.1) Adote medidas concretas
e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas,
estratégias e  indicadores
constantes no Plano Nacional
de Educacdo, bem como que
corrija a falta de aderéncia
observada entre o Plano
Municipal e o Plano Nacional
de Educacdo, atentando-se
para os resultados da analise
técnica, consubstanciados no
relatorio técnico (1D1163620),
a seguir destacadas:
iv. As metas e estratégias do
Plano Municipal ndo estdo
aderentes com o Plano
Nacional de Educagdo em
razdo de ndo haverem sido
instituidas, estarem aquém das
fixadas nacionalmente e com
prazos superiores aos
definidos, conforme descritas
a seguir:
a) Indicador 1B da Meta 1
(meta 50%, prazo 2024), prazo
além do PNE;b) Indicador 2A
da Meta 2 (meta 100%, prazo
2024), meta aquém e prazo
além do PNE;c) Indicador 2B
da Meta 2 (meta 95%, prazo
2024), prazo além do PNE; d)
Indicador 3A da Meta 3 (meta
100%, prazo 2016), prazo
além do PNE; e) Indicador 4A
da Meta 4 (meta 100%, prazo
2024), meta aquém do PNE; f)
Indicador 5 da Meta 5 (meta
sem indicador, prazo 2024),

Estd sendo feito uma
reviséo de Plano
Municipal de Educagéo,
para alteracdo desta
inconsisténcias e
impropriedades em
relacéo ao Plano
Municipal de Educagéo,
e ap6s serd reenviado
um Projeto de Lei ao
Legislativo  para  0s
ajustes.

O relatério do
controle
interno de (ID
1386483) nao
apresentou
manifestacdo

Em
Andamento

Considerando
que neste
exercicio ndo foi
realizado
levantamento
dos indicadores
das metas do
plano de
educacdo  que
permitam opinar
conclusivamente

sobre 0
cumprimento
das metas e

estratégias,
entendemos por
manter este item
em andamento.
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Ne°
processo

Decisdo

Descricdo da
determinag&o/recomendagéo

Acoes realizadas pela
administragéo para
atendimento

Avaliagéo do
controle
interno

Atendida

Nota do auditor

prazo além do PNE; g)
Indicador 6B da Meta 6 (meta
50%, prazo 2024), meta
aquém do PNE; h) Estratégia
7.15 da Meta 7 (meta 100%,
prazo 2019), meta ndo
instituida; i) Indicador 8A da
Meta 8 (meta 12, prazo 2024),
prazo além do PNE; j)
Indicador 8B da Meta 8 (meta
12, prazo 2024), prazo além do
PNE; k) Indicador 8C da Meta
8 (meta 12, prazo 2024), prazo
além do PNE; I) Indicador 8D
da Meta 8 (meta 100%, prazo
2024), prazo além do PNE; m)
Indicador 9A da Meta 9 (meta
93,5%, prazo 2015), prazo
além do PNE; n) Indicador 9B
da Meta 9 (meta 50%, prazo
2024), prazo além do PNE;o0)
Indicador 15A da Meta 15
(meta 100%, prazo 2024),
meta aquém do PNE; p)
Indicador 17A da Meta 17
(meta 100%, prazo 2020),
meta ndo instituida;

01133/21

APL-TC
00083/22

11l — Determinar, via oficio,
com efeito imediato, ao atual
Prefeito do Municipio de
Primavera de Rondé6nia ou a
quem lhe vier a substituir ou
suceder, que:
111.2) Apresente, na proxima
afericdo, todos os dados
necessarios para a formagéo da
opinido técnica sobre a gestéo
municipal acerca do Plano
Nacional da Educacdo e da
aderéncia entre o plano
nacional e municipal;

O Municipio tem sofrido
grande impacto quanto
ao atendimento  das
estratégias, indicadores e
metas do Plano Nacional
de  Educacdo  com
referéncia  ao  Plano
Municipal de Educagéo.
Existe uma discrepancia
quanto ao a orientagdo
de formulagdo do Plano
Municipal quanto ao que
se cobra agora referente
ao cumprimento das
metas. O municipio de
Primavera de Rondbnia,
tem uma realidade
financeira e
orcamentéria deficitaria,
pois ndo possui
arrecadacéo prépria
suficiente com relacéo a
demanda, e depende de

recursos e  repasses
estaduais e federais para
atender as demandas
extra orgamentarias.
Existe defasagem no
quadro de  pessoal
administrativo, o0 que
também influencia
quanto aos resultados.
Porém essa pequena
equipe tem se

empenhado diariamente
para atender a todas as

O relatorio do
controle
interno de (ID
1386483) ndo
apresentou
manifestacéo

Em
andamento

Considerando
que neste
exercicio ndo foi
realizado
levantamento
dos indicadores
das metas do
plano de
educagdo  que
permitam opinar
conclusivamente
sobre 0
cumprimento
das metas e
estratégias,
entendemos por
manter este item
em andamento.
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processo determinag&o/recomendagéo - .
atendimento interno
demandas deste Plano e
demais cobrangas desta
egrégio  Tribunal de
Contas.
As medidas tomadas Conforme
pela administracdo consta da ficha
mediante sintese  “Gestdo
questionamento sobre a da Divida Ativa
baixa efetividade na Municipal” (ID
arrecadacdo de divida ), ap6s analise
ativa:  Identifique o da gestdo do
mensure  0s  créditos estoque da
Il — Determinar, via oficio, | tributarios  incobraveis divida ativa do
com efeito imediato, ao atual | alcancados pelo instituto Municipio  de
Prefeito do Municipio de | de prescrigdo ou Primavera  de
Primavera de Rondb6nia ou a | decadéncia: existe Rondénia,
quem lhe vier a substituir ou | efetivo  controle e constatamos que
suceder, que: | mensuragdo, conforme foi arrecadado
111.3) Envide esforcos para a [ se comprova com o 6,15% do saldo
recuperagdo  de  créditos, | relatorio anexo, no qual total em estoque
intensificando e aprimorando a | constam as dividas ja do exercicio
adocdo de medidas judiciais | baixadas e as que serdo anterior,
e/ou administrativas, tais como | baixadas em razdo da relevando-se
a utilizagdo do protesto | prescrigéo, cujas inferior ao
extrajudicial como medida | provisdes somam R$ | O relatério do percentual  de
prévia de ajuizamento das|1.423.373,44 ( um | controle 20%  definido
01133/21 APL-TC | execucdes judiciais para os | milhdo quatrocentos e | interno de (ID Atendida | €°M° parametro
00083/22 | créditos tributarios ou nao | vinte trés mil trezentos e | 1386483) ndo de efetividade

tributérios, de modo a elevar a
arrecadacdo  dos  créditos
inscritos na divida ativa;
111.5) doravante, cumpra as
determinagdes exaradas por
esta Corte, conforme os itens
111, subitem 111.3, do Acérdéo
APL-TC 00389/20 (Processo
n° 01812/2020 - ID979677) e
itens IIl e IV do Acérddo
APL-TC 00303/20 (Processo
n® 1016/19 - ID962311), sob
pena de rejeicdo das contas
nos exercicios subsequentes;

setenta e trés reais e

quarenta e  quatro
centavos); Proceda
anualmente a
distribuicdo de agdes de
execugdes fiscais: de
acordo com relatérios
anexos, a
municipalidade tem
distribuido acoes

judiciais para cobranca
de tributos, cuja monta

atual perfaz R$
65.631,89, sendo R$
47.609,39 referente a

IPTU e R$ 18.022,50
atinentes a ISS; Junte e
um Unico processo todas
as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as
de parcelamentos néo
cumpridos e autos de

apresentou
manifestacéo

pelo Tribunal de

Contas do
Estado de
Ronddnia.
Contudo, a
administragéo,
conforme
manifestacéo,
tem  envidado

esforcos para a
recuperacdo de
créditos,

intensificando e
aprimorando  a

adocéo de
medidas
judiciais  efou
administrativas e
utilizando
protesto. Assim,
entendemos

atendida o item
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infracdo ou lancamento
de tributo, de modo
alcancar o valor de
alcada para execugdo
fiscal:  conforme se
denota no relatério de
execucgdes judiciais
referentes ao IPTU, a
Municipalidade tem
cumprido  com  tal
ordem, mormente em
razdo de que os valores
dos impostos sdo
razoavelmente  baixos,
de modo que se faz
necessario a juntada das
dividas dos contribuintes
para a execugdo via
judicial;  Proteste o
crédito  inscrito  em
certiddo de divida ativa
antes de promover o
ajuizamento da acdo de

execucdo  fiscal e
inscrever 0 nome do
devedor em cadastros

restritivos de crédito, ja
que estas atividades sdo

menos  onerosas  aos
cofres publicos, mais
céleres e  bastante
eficazes: o Municipio

tem convénio firmado
com o Cartdrio de Notas
e Protestos de Pimenta
Bueno, de modo que,
toda divida antes de
haver a propositura de
execucdo judicial &
enviada para o devido
protesto. Prova disso é o
relatbrio anexo  que
aponta o protesto de 845
titulos, os quais somam
R$ 120.277,97 (cento e
vinte mil duzentos e
setenta e sete reais e
noventa e sete centavos);
Promova mesma
permanente de
negociacéo fiscal: A Lei
municipal n°® 370/2005 —
Cadigo Tributério
Municipal, prevé a
possibilidade de
parcelamento dos
créditos municipais de
forma permanente
(IPTU — art. 30; ISSON
— art. 58; Contribui¢do
de melhoria — art. 391),
assim como o art. 564 e
seguintes dispde sobre

IIl. do APL-TC
00083/22, bem
como  subitem
1.3, do
Acorddo  APL-
TC 00389/20
(Processo n°
01812/2020).
Quanto aos itens
I e IV do
Acorddo APL-
TC  00303/20
(Processo n°
1016/19), ,
conforme
consignado  no
Acorddo APL-
TC  00043/23
referente (o]
processo
01016/19,
embora a maior
parte dos entes
nédo tenham
tendido as
determinacdes
contidas nos
itens 1l a V do
Acorddo APL-
TC 0303/2020,
proferido  nos
autos de n.
01016/19, o}
pleno desta
Corte entendeu
por deixar de
aplicar pena de
multa aos
gestores,  pelo
descumprimento
do Acordédo
APL-TC
00303/20, em
atengdo ao
disposto o artigo
22 da LINDB.
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as condigBes de
parcelamento de dividas
ndo quitadas até o seu
vencimento, que seja
administrativa, que seja
judicial. Sendo assim, a
Municipalidade  possui
permanente acdo de
parcelamento das
dividas de seus
contribuintes, as quais
podem ser realizadas
diretamente no Setor de
Tributos e Arrecadacéo
que, nestes  termos,
cumpre funcdo de mesa
permanente de
negociacdo; Nas dividas
de natureza tributria,
ajuize as execuces
fiscais de valor igual ou
superior ao que for
estabelecido como piso
antiecondmico por Lei
ou Decreto municipal,
devendo se considerar,
para sua fixagdo, a
realidade

socioecondmica do
municipio, a natureza do
crédito tributario e o
custo unitario de um
processo de execugdo
fiscal encontrado pelo
estudo do Instituto de
Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA em
colaboragdlo com o
Conselho Nacional de
Justica — CNJ, aplicada a
corre¢cdo0 monetaria para
atualizagdo do valor em

cada exercicio;
Estabelega mecanismos
de controle e

acompanhamento  das
execugbes fiscais por
intermédio de sistema
informatizado, para dar
andamento  tempestivo
a0s processos e evitar
sua extincéo por
negligéncia: 0
Municipio realizara
estudo de viabilidade
para a contratagdo de
software juridico para o
controle  informatizado
das acoes
judiciais/execugdes
fiscais.
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Em
cumprimento ao
item VI do
Acordédo n.
Il — Determinar, via oficio, . 00334/22
com efeito imediato. a0 atual tem-seﬂ que, visando a (Processo n.
Prefeito  do Muni;:ipio de | correcédo do ato em 00774/22, que
Primavera de Rondbnia ou a questdo, o chefe do trata da
uem Ihe vier a substituir ou executivo  enviou a Prestacéo de
guceder ue: Camara Municipal o | O relatério do Contas relativas
111.6) at;stenha-se de editarqatd Projeto de Lei | controle Apuracio | 2© exercicio de
01133/21 APL-TC em‘ perfodo vedado a fim de 006/GP/2023 (copia | interno de (ID efn Agto 2021), houve a
00083/22 evitar aumento de despesas gnexa) para a revogagéo 1386483) nao Especifico abertura de
com pessoal, em contraponto a Lei em questdo, apresentou processo
20 que dispﬁéoan 21 incisos sanando tal | manifestacéo especifico sob o
Il e I1l, da Lei Complementar | rregularidade. n°  00381/23,
Federalv n° 101/00 e do art. 8° (mformagao . da para apurar a
inciso I. da Lei Compleme.nta; Assessoria Juridica do responsabilidade
Federalyn" 173/2020 Municipio). dos agentes que
' deram causa a
edigdo de ato em
periodo vedado
pela LC
173/2020.
A divisdo tributéaria
conta hoje no quadro
. efetivo com 02 (dois)
111 - Determinar ao atu_al Chefe servidores  sendo 01
do Poder Executivo do|.. . ibUtAri 0
Municipio de ;gcnllcott_rt; ;{ta_no e 0l
- - iscal tributario, e, o
Primavera de Rondb6nia, em o
decorréncia  dos  demais | MUNICIPIO ,blhomologou
achados e deficiéncias _cotncu[so pg ico e tem a
intengdo de convocar
constatados nos  controles : -
intenos, que  adote  as mais um profissional
L - - fiscal tributario para
seguintes medidas visando ao | . Conf
saneamento  das  situacdes |n_tegr~a r o setor. A onforme
constatadas. no prazo de 240 Divisdo de tributos tem | O Cl entende explanado pela
APL-TC (duzentos 'e Earenta) dias normativa  feita  da | que a aludida Atendida administragdo a
1689/2017 | 00538/17 contados daq notificacio: Unidade Central de | Determinacgéo referida
(tem  111.6.v) Dotarg a‘\ Controle Interno que | foi atendida. determinacao foi
Secretaria ' .Munici Al da regulamenta a rotina das atendida.
°Ip cobrangas de divida
Fazenda de servidores de ativa além das
carreira, que possam ter a - .
necessaria  autonomia e legislacdes _pertinentes.
independéncia  para  agir, © setorl_tem~autonom|a
implantando  rotinas  que para realizagdo dos atos

permitam a fiscalizagdo das
receitas de competéncia do
municipio;

referentes a cobranca
dos tributos municipais,
sendo revisto alguns atos
referente ao IPTU, taxas
de lixo e residuos
solidos entre outros.
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Conforme
consignado  no
Acérddo  APL-
TC 00043/23
referente [0}
Conforme solicitado processo
junto a  Secretaria 01016/19,
Municipal de Salde, embora a maior
muitos planos de acédo parte dos entes
ndo foram alimentados nédo tenham
Il — Determinar, via oficio, | em exercicios anteriores, tendido as
independente do transito em | prejudicando 0 determinacdes
julgado, as Controladorias | andamento da secretaria. contidas nos
Gerais, do Estado e dos 52 | Foi  solicitado  que itens Il a V do
Municipios, que fiscalizem a | identificassem junto a Acorddo APL-
execugdo dos planos de agdo | sua equipe técnica que O relatério do TC 0303/2020,
elaborados para a melhoria da | fosse realizado 2| controle proferido  nos
Acordio prestacdo dos servicos de | alimentagdo com dados interno de ID autos de n.
01016/19 | APL-TC sagge na atencédo basnce}~da geals de tngs o0s planos (1386483) Atendida 0|1016/19, ] 0
00303/20 |S2Ude em suas  regides, | de reenviados a esta| . pleno esta
fazendo constar topico | Unidade  Central de apresentou Corte entendeu
especifico em seus relatérios | Controle Interno para pres x por deixar de
LT . manifestacdo .
de auditoria bimestrais e anual, | responder a este aplicar pena de
atuando, assim, no apoio da | Tribunal. Porém até a multa aos
missdo institucional  deste | presente data, a gestores,  pelo
Tribunal de Contas, conforme | secretaria ndo descumprimento
dispbe o art. 74, § 1° da|encaminhou os dados do Acordédo
Constituicdo Federal; pertinentes, sendo APL-TC
reiterado a solicitagéo. 00303/20, em
Assim  que  forem atencdo ao
dispostos  tais dados, disposto o artigo
serdo repassados ao TCE 22 da LINDB.
para apreciagao. Por todo o
exposto entende-
se que este item
deve ser
considerado
atendido.
Il — DETERMINAR ao atual
Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Primavera de
Rond6nia/RO, ou quem o Pelo que consta
suceder gue- do Despacho (ID
a) no prazo de 60 dias
e 1404974,
contados da notificacdo, referente 20
proceda a disponibilizacdo de
informacgdes atualizadas sobre - Processo n.
s s : O relatorio do 0774/22) o}
Acérddo | a composicéo e funcionamento controle monitoramento
APL-TC dq anselho do Fundeb, quais Né&o houve manifestacéo | interno de (ID Apuragao deste item sera
0774/2022 | 00334/22, | sejam: @) nomes  dos ~_|em Auto -
: . . (1D 1386486) 1386483) ndo pa realizado nos
item 1, conselheiros e das entidades apresentou Especifico autos de n
a ou Segme”tos que manifestacéo 77412022 - que
representam; b) correio
e trata da
eletrénico ou outro canal de restacio de
contato direto com o conselho; p &
o contas do
c) atas de reunides; d) c .
- j exercicio de
relatérios e pareceres; e) 2021
outros documentos produzidos '
pelo conselho, nos termos do
art. 34, incisos | a V do 8§11,
da Lei n. 14.113/2020;
0774/2022 Acérddo | Il — DETERMINAR ao atual | b.i) Ndo atendimento os | O relatério do Em O objeto dessa
APL-TC | Chefe do Poder Executivo do | sequintes indicadores e | controle andamento | determinacdo, na
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00334/22, | Municipio de Primavera de | estratégias vinculados as | interno de (1D esséncia,  tem
item |1, Rondénia/RO, ou quem o |metas com prazo de | 1386483) ndo conexdo com 0O
"b" suceder que: | implemento ja vencido: | apresentou que fora
b) adote medidas concretas e | a) Estratégia 1.4 da | manifestacdo determinado no
urgentes para cumprir | Meta: o Municipio de Acorddo  APL-
efetivamente todas as metas, | Primavera de Rondonia, TC  00083/22,
estratégias e  indicadores | faz a busca ativa e exarado nos
constantes no Plano Nacional | atende a toda a demanda autos do
de Educacdo, da alcada dos | urbana e ainda assim, a Processo
Municipios, atentando-se para | instituicdo conta com TCERO n.
os resultados da anélise | vagas excedentes. Nao 01133/21,
técnica, consubstanciados no | havendo assim a examinado
relatorio 1D=1289886, face o: | necessidade de fazer acima, cuja
b.i) N&o atendimento os | consulta pulblica para conclusdo é de
seguintes indicadores e | reserva de vagas. A que )

estratégias vinculados as metas
com prazo de implemento ja
vencido: a) Estratégia 1.4 da
Meta 1 (atendimento na
educagdo infantil - consulta
publica da demanda das
familias por creches, estratégia
sem indicador, prazo 2014); b)
Estratégia 7.15A da Meta 7
(fluxo e  qualidade -
universalizagdo  pedagdgica
das tecnologias da informacéo
e da comunicagio  —
universalizagdo do acesso a
internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcangado o

percentual de 66,67%; c)
Indicador 15B da Meta 15
(professores ~ formagdo  —
garantia da politica de

formagéo dos profissionais da
educacdo, meta sem indicador,
prazo 2015); d) Indicador 18B
da Meta 18 (professores -
remuneragdo e carreira -
planos de carreira compativel
com 0 piso nacional, meta
100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de
99,97%; e) Estratégia 18.1 da
Meta 18  (professores -
remuneragdo e carreira —
Estruturar as redes publicas de
educacgdo bésica de modo que,
até o inicio do terceiro ano de
vigéncia deste PNE, 90%
(noventa por cento), no
minimo, dos  respectivos
profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no
minimo, dos  respectivos
profissionais da educagdo nédo
docentes sejam ocupantes de
cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem
vinculados, meta 90% e 50%,
prazo 2017), por haver

Secretaria Municipal de
Educacéo, realiza
anualmente uma busca
ativa com parceria dos
Agentes  Comunitérios
de Salde, para localizar
criangas com idade
escolar para
frequentarem a creche.
As criancas da zona
rural de 0 a 03 anos ndo
sdo atendidas, devido
pertencerem a area rural
sendo inviavel o}
transporte escolar
realizar o transporte de
criangas tdo pequenas.
b) Estratégia 7.15A da
Meta 7: nos anos de
2021 e 2022, as trés
instituicdes escolares da
Rede  Municipal de
Ensino, contaram com
acesso a internet de
forma gratuita para os
docentes e  demais
profissionais da
educagao.

c) Indicador 15B da
Meta 15: nos anos de
2021 e 2022, todos os
professores 100% da
rede  municipal de
educagéo receberam
formacdo continuadas,
sendo: projeto interagdo
musicando (20 horas),

projeto JEPP, jovens
empreendedores

primeiro  passo (20
horas) e PAIC,
programa alfabetizacéo
da idade certa.
d) Indicador 18B da

Meta 18: 0 Municipio
conta com um PCCS —
Plano de Cargos,
Carreira e saléarios que

cumprimento de
tais
determinacdes

esta “em
andamento.
Ademais, é
necessario
considerar que o
Acorddo n.
APL-TC
00334/22-Pleno
transitou em
julgado em
24/01/2023 (ID
1349795), do
referido
processo), sendo
assim, entende-
se razoavel
manter o item

em andamento
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alcancado o percentual de
82,93% dos profissionais de
magistério efetivos em
exercicio nas redes escolares e
de 98,46% dos profissionais da
educacéo néo docentes
efetivos em exercicio nas
redes escolares. b.ii) Risco de
ndo atendimento dos seguintes
indicadores e  estratégias
(metas com prazo de
implementacédo até 2024): a)
Indicador 1B da Meta 1
(atendimento na educagéo
infantil - ampliar da oferta em
creches da populagédo de 0 a 3
anos, meta 50%, prazo 2024),
por haver alcangado o
percentual de 27,90%; b)
Estratégia 1.7 da Meta 1
(atendimento na educagéo
infantil - consulta pablica da
demanda das familias por
creches, estratégia ~ sem
indicador, prazo 2024); c)
Indicador 6A da Meta 6
(educagéo integral — ampliagéo
da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o
percentual de 10,86%; d)
Indicador 6B da Meta 6
(ampliagdo do ndmero de
escolas que ofertam educacéo
integral, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o
percentual de 33,33%; e)
Estratégia 7.15B da Meta 7
(fluxo e  qualidade -
universalizagdo  pedagdgica
das tecnologias da informacao
e da comunicagéo - triplicar o

nimero de computadores
utilizados para fins
pedagégicos, meta 10,29%6,
prazo  2024), por haver

alcancado o percentual de
3,79%; f) Estratégia 7.18 da
Meta 7 (fluxo e qualidade -
infraestrutura  basica, meta
100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de
66,67%; g) Indicador 10A da
Meta 10 (educagdo de jovens e
adultos -  elevacdo do
percentual de matriculas de
educacéo de jovens e adultos
na forma integrada a educacédo
profissional, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o
percentual de 0,00%; h)
Indicador 16B da Meta 16
(professores formagao — elevar
0 percentual de professores

contempla o piso
nacional do magistério
de com a Lei federal n°
11.738/2008, dispondo
nas Leis
Complementares n° 001,
002 e 003/GP/2021, e
todos 0s anos anteriores
a 2023, foram pagos
piso para 100% dos
professores da rede
e) Estratégia 18.1 da
Meta: nos anos de 2020
até o presente ano de

2023, todos os 100%
(cem por cento) dos
professores sdo
efetivos/concursados.

b.ii) Risco de ndo
atendimento dos

seguintes indicadores e
estratégias (metas com
prazo de implementagio
até 2024):
a) Indicador 1B da Meta
1: a Secretaria
Municipal de Educagéo,
realiza anualmente uma
busca ativa com parceira
dos ACS, para localizar
criangas com idade
escolar para frequentar a
creche. Para
comprovagdo de tal
acdo, 0  municipio
inseriu tais informagdes
no sistema federal da
busca ativa.
b) Estratégia 1.7 da
Meta 1: ndo é feita tal
publicagdo devido haver
nimero de  vagas
excedentes com relacdo
a procura.
¢) Indicador 6A da Meta
6: Atendida
d) Indicador 6B da Meta
6: a Secretaria
Municipal de Educagéo,
realiza anualmente uma
busca ativa com parceria
dos ACS, para localizar
criancas com idade
escolar de 04 a 17 anos.
Para comprovacéo de tal
acdo, 0  municipio
inseriu tais informagdes
no sistema federal da
busca ativa.
e) Estratégia 7.15B da
Meta 7: nos anos de
2020 até o presente ano
de 2023, todos os 100%
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com formagdo continuada,
meta 100%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual
de 0,00%; v. O Ente estad no
prazo de atendimento do
Acérddo APL-TC 00083/22,
referente ao Proc. 01133/21,
que determinou a corregdo da
falta de aderéncia observada
entre as metas e estratégias do
Plano Municipal e o Plano

Nacional de Educacéo.
b.iii) Em tendéncia de
atendimento  0os  seguintes

indicadores e  estratégias
vinculadas as metas com prazo
de implemento até 2024: a)
Estratégia 1.15 da Meta 1
(atendimento na educacédo
infantil - promover a busca
ativa de criancas em idade
correspondente  a educagédo
infantil, estratégia sem
indicador, prazo 2024); b)
Estratégia 1.16 da Meta 1
(atendimento na educagéo
infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda
manifesta em creches e pré-

escolas, estratégia sem
indicador, prazo 2024); c)
Indicador 2A da Meta 2

(atendimento  no  ensino
fundamental - universalizagdo
do ensino fundamental para
populacdo de 6 a 14 anos,
meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual
de 174,88%; d) Estratégia 2.5
da Meta 2 (atendimento no
ensino fundamental -
promover a busca ativa de
criancas e adolescentes fora da
escola, estratégia sem
indicador, prazo 2024); [...] f)
Estratégia 4.2 da Meta 4
(educagéo especial inclusiva -
promover a universalizagdo do
atendimento escolar a
demanda manifesta  pelas
familias de criancas de 0
(zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtorno globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo,
meta 100%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual
de 100,00%; g) Estratégia 5.2
da Meta 5 (alfabetizacdo até 8
anos - Estimular os sistemas
de ensino e as escolas a
criarem 0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e

(cem por
professores
efetivos/concursados.

f) Estratégia 7.18 da

cento) dos
S&0

Meta 7
g) Indicador 10A da
Meta 10
h) Indicador 16B da
Meta 16
Néo apresentou
alegagdes

b.iii) Em tendéncia de
atendimento 0s

seguintes indicadores e
estratégias vinculadas as
metas com prazo de
implemento até 2024:
a) Estratégia 1.15 da
Meta 1: a Secretaria
Municipal de Educagéo,
realiza anualmente uma
busca ativa com parceira
dos ACS, para localizar
criangas com idade
escolar para frequentar a
creche, para
comprovagdo de tal
acdo, 0  municipio
inseriu tais informagdes
no sistema federal da
busca ativa.
b) Estratégia 1.16 da
Meta 1: ndo é feita tal
publicagdo devido haver
nimero de  vagas
excedentes com relagéo

a procura.
¢) Indicador 2A da Meta
2: a Secretaria

Municipal de Educagéo,
realiza anualmente uma
busca ativa com parceria
dos ACS, para localizar
criangas com idade
escolar de 04 a 17 anos.
Para comprovagdo de tal
acdo, 0  municipio
inseriu tais informagdes
no sistema federal da
busca ativa
f) Estratégia 4.2 da Meta
4: Atendida
g) Estratégia 5.2 da
Meta 5: se realiza
avaliagdo  diagnostica
externa pela equipe
pedagégica da Secretaria
Municipal de Educagéo,
e a partir de exercicio de
2022, o municipio
participa do Programa
PAIC - Programa
Alfabetizacdo na Idade
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monitoramento, Certa, realizado pelo
implementando medidas | Tribunal de Contas,
pedagégicas para alfabetizar | através de
todos os alunos e alunas até o | monitoramento mediante
final do terceiro ano do ensino | sistema avaliativo
fundamental, estratégia sem | constante durante todo o
indicador, prazo 2024); h) | ano letivo. Os
Indicador 16A da Meta 16 | professores participam
(professores formagdo — elevar | presencialmente de
o percentual de professores da | formagéo continuada
educacdo bésica com pos- | realizada pelo TCE.
graduagdo lato sensu ou stricto | h) Indicador 16A da
sensu, meta 50%, prazo 2024), | Meta 16: Atendido
por haver alcangado o
percentual de 100,00%;
Identificacdo e
mensuracéo dos créditos
tributérios  incobraveis
devido a prescricdo ou Considerando as
e ot
relatério anexo que lista aplresen & alsE t
as dividas ja baixadas e \F;gr?fica-se gueé
as que serdo baixadas
VI — DETERMINAR a0 atual | devido & prescrico, gzrizasadma‘;?;
Prefeito de Primavera de | totalizando R$ levantar P a
Rond6nia/RO que realize o | 1.423.373,44 em composicio  da
levantamento proposto pela | provisdes. divida ativa do
unidade técnica da Corte de | Distribuicdo anual de municioio.  No
Contas, em relagdio a|acBes de execugdes entantop ' os
efetividade da gestdo da divida | fiscais, conforme dados '
ativa municipal, para subsidiar | relatérios anexos, para apresentados
a apreciacdo das contas do | cobrar  tributos em ngo fornecem
exercicio seguinte (2022), cujo | atraso. No momento, uma visio
escopo deverd contemplar, no | existem agdes judiciais abrangente o
minimo: (i) andlise da|em andamento no valor a roft?ndada da
efetividade da recuperagdo e | de R$ 65.631,89, sendo | O relatério do sﬁuagéo local
Ac6rdio g§1 .(ijnscri_(;éo ?_6_3) griditos em R$I§;.809,Sg ;esf%rze;tgg _controled - Apesar disso.
ivida ativa; (ii) informagoes | ao e .022, interno de . ; X
0774/2022 9;;5,41;52 acerca das acOes de cobranca | referentes  ao ISS. | 1386483) nao Atendida ?;rsec?::?g?;ig%ig

judiciais e extrajudiciais; (iii)
analise da adequabilidade do
gerenciamento do crédito e
implementacdo de melhorias
em relacdo a gestdo da divida
ativa; (iv) analise quanto a
existéncia de descumprimento
aos preceitos de
responsabilidade fiscal, em
funcdo da perda de recursos
por meio da prescricdo, da

omissdéo na cobranga dos
créditos ou de falhas
de registro;

Consolidacdo de todas
as dividas de um mesmo
contribuinte  em um
Gnico processo,
incluindo parcelamentos
ndo cumpridos, autos de
infracdo ou langamentos
de tributos. Isso é feito
para alcangar o valor
necessario  para  a
execugdo  fiscal. O
relatério de execugdes
judiciais referentes ao
IPTU demonstra que a
municipalidade tem
cumprido com  essa
ordem,  especialmente
devido aos  valores
relativamente baixos dos
impostos.

Protesto do  crédito
inscrito em certiddo de
divida ativa antes de

apresentou
manifestacéo

podem ser Uteis
ao gestor para

tomar  decisdes
sobre as
melhores

alternativas e
medidas a serem
adotadas para a
recuperacdo dos
créditos
tributarios.

Diante de todo o

exposto,
entendemos que
0 item em

questdo pode ser
considerado
atendido.
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iniciar a
execucdo
inscrever
devedor
restritivos
Essas atividades

acdo
fiscal

Cartério de
Protestos de

de 845
totalizando
120.277,97.

parcelamento

municipalidade

parcelamento
dividas

Ajuizamento
execugdes fiscais
dividas tributérias

realidade
socioecondmica

fiscal.
Estabelecimento

informatizado.
municipio

viabilidade  para
contratagdo  de

andamento

sua extingdo

0 nome do
em cadastros
de crédito.

menos onerosas e mais
eficazes para os cofres
publicos. O municipio
tem um convénio com o
Notas e
Pimenta
Bueno para realizar os
protestos. Um relatério
anexo mostra o protesto
titulos,

Promogao de negociacéo
fiscal permanente. A lei
municipal n° 370/2005
prevé a possibilidade de

créditos municipais de
forma permanente.
possui
uma acdo continua de

contribuintes, que pode
ser realizada no Setor de
Tributos e Arrecadagio.

valor igual ou superior
ao estabelecido como
piso antieconémico por
lei ou decreto municipal.
A definicdo desse valor
leva em consideracéo a

municipio, a natureza do
crédito tributario e o
custo unitario de um
processo de execugdo

mecanismos de controle
e acompanhamento das
execugOes fiscais por
meio de um sistema

pretende
realizar um estudo de

software juridico que
facilite o controle e o
tempestivo
dos processos, evitando
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137. Em analise as determinagdes antecedentes emanadas por esta Corte, a Unidade Técnica
monitorou 11 (onze) determinacbes, sendo que 4 (quatro) determinacGes foram consideradas
“atendida”; 5 (cinco) determinagdes foram consideradas “em andamento” e 2 (duas) determinacfes
estdo sendo monitoradas em processo especifico.

138. Ao final, o Corpo Instrutivo encaminhou a seguinte proposta de encaminhamento acerca
do monitoramento das determinacdes: Considerar “atendidas” as determinac¢des constantes do item
11, subitens 111.3 e 111.5 do Acorddo APL-TC 00083/22 (Proc. n. 01133/21); item 11l do Acérdédo APL-
TC 00303/20 (Proc. n. 01016/19); item 11l do Acordao n. 00538/17 (Proc. n. 1689/2017) e item VI do
Acorddo APL-TC 00334/22 (Processo n. 00774/22).

139. Pelo exposto, cabe ressaltar que determinagfes ndo atendidas, ndo possuem o condéo de
inquinar as presentes contas, uma vez se trata de acfes concernentes ao aperfeicoamento da gestéo,
cujo foco € o reforco da responsabilidade do gestor municipal na estruturagdo da maquina
administrativa, de forma que os servigos prestados tenham maior qualidade, eficiéncia e efetividade.

140. Assim, objetivando assegurar a efetividade do controle e para evitar que as decises
desta Corte de Contas se tornem indcuas, corrobora-se a avaliagdo técnica, por seus préoprios
fundamentos, razao pela qual deve ser alertado o Chefe do Executivo Municipal para dedicar especial
atencdo ao cumprimento integral das determinacdes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar
configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 118,
da Lei Complementar n. 154/1996.°

141. Por fim, imperioso ressaltar, a Resolugdo n° 278/2019/TCE-RO? preconiza que a partir
do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo
negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a Corte emitird parecer prévio favoravel a
aprovacao, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria.

18 «“Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em
outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave infracéo
anorma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial; [...]”
19 «§ 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagdo de que
o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestagdo de contas”.
20 Estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciacéo das contas prestadas anualmente pelo Chefe do
Poder Executivo e a emissao de parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, nos termos do art. 35 da
Lei Complementar n® 154/1996.
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142. Quanto ao posicionamento deste Tribunal de Contas sobre as Contas do Municipio de
Primavera de Rond6nia, exercicio de 2022, este é suportado no argumento de que o Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas tem o condédo de apresentar uma apreciacao geral e fundamentada na
gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

143. Neste sentido, convém ressalvar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Andlise das Contas de Governo
Municipal, sendo objeto de analise o Balango Geral do Municipio evidenciado nas Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e a execug¢ao or¢gamentaria.

144, Diante destas consideracfes, foi procedida a analise sobre as informacdes constantes
dos Relatdrios Resumidos da Execugdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (LRF), dados computados nas pecas contabeis exigidas pela Lei
Federal n°. 4.320/64, além dos limites dos gastos com saude, educacdo, pessoal, previdenciario,
repasses ao Poder Legislativo Municipal.

145, Considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execuc¢do do orcamento e gestdo fiscal do Municipio e nas demais operacoes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentéria anual,

146. Considerando que as demonstracdes contébeis consolidadas no Balango Geral do
Municipio, compostas pelos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes
das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam adequadamente a situagdo
patrimonial em 31.12.2022, e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial atendem as
Normas Brasileiras de Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Publica (Lei Federal n° 4.320/64),
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000);

147. Considerando que, apesar da intempestividade da remessa do balancete do més de
janeiro de 2022, a Administracdo cumpriu com a obrigacédo de envio de informagdes a esta Corte de
Contas e ainda atendeu as diligéncias de documentos e informagbes para a instru¢do dos
procedimentos de auditoria realizados nos exames iniciais.

148. Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de
Primavera de Rondonia e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da
aplicagdo dos limites legais e constitucionais da Saude (17,02% %), Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (35,72%), FUNDEB?! (99,34%), repasses ao Legislativo (6,42%) e
Despesas com Pessoal do Poder Executivo alcancou 51,81%, a do Legislativo 3,04% e o
consolidado do municipio 54,85%;

2L Municipio aplicou no exercicio o valor de R$2.768.818,14, equivalente a 99,34% dos recursos oriundos do Fundeb,
sendo que, deste total, foram aplicados na Remuneracdo de Profissionais da Educacdo Basica o valor de R$2.520.872,61
que corresponde a 90,44% do total da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos artigos
25 e 26 da Lei n. 14.113/2020
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149. Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada (R$
28.329.729,32) e as Despesas Liquidadas (efetivo compromisso) ao final do exercicio (R$
26.599.273,53) apresentou saldo positivo de R$ 1.730.455,79, demonstrando, assim, efetiva
observancia ao principio do equilibrio das contas, previsto no artigo 1°, 81° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

150. Considerando que do confronto entre as Receitas Correntes (R$ 24.986.800,63) e as
Despesas Correntes (R$ 24.885.283,91), constata-se ter ocorrido um superavit da ordem de R$
101.516,72 (cento e um mil, quinhentos e dezesseis reais e setenta e dois centavos);

151. Considerando que a Receita Corrente Liquida — RCL da ordem de R$ 23.786.800,63
(vinte e trés milhdes, setecentos e oitenta e seis mil, oitocentos reais e sessenta e trés centavos) se
comparada com o exercicio imediatamente anterior (2021), a qual perfez R$ 19.280.205,55 (dezenove
milhdes, duzentos e oitenta mil, duzentos e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), apresentou um
aumento de 23,37%;

152. Considerando que os Restos a Pagar ao final do exercicio (R$ 3.189.924,37)
representam 10,72% dos recursos empenhados (R$ 29.751.202,21), evidenciando uma boa execucéao
da despesa orcamentaria;

153. Considerando que os Resultado Primario e Nominal atingiram as respectivas metas
estabelecidas na LDO para o exercicio de 2022, pelas metodologias acima e abaixo da linha, nos
termos do MDF/STN.

154, Considerando que o endividamento do municipio no valor de R$ -5.391.068,93,
equivale a -22,66%, da Receita Corrente Liquida — RCL da ordem de R$ 23.786.800,63 (vinte e trés
milhdes, setecentos e oitenta e seis mil, oitocentos reais e sessenta e trés centavos), inferior, portanto,
ao limite de alerta (108%) de que trata o Art. 59, §1°, inciso Ill da LRF e, também, ao limite maximo
(120%), estabelecido por via do Art. 3°, inciso 1, da Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001;

155. Considerando a conformidade na execug@o do orgamento de capital e a preservacao do
patrimdnio publico, em observancia ao disposto no Artigo 167, inciso Il da Constitui¢do Federal;

156. Considerando a baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, haja vista que
representou 6,15% do Saldo Inicial (R$ 2.087.019,20), abaixo, portanto, em reacdo aos 20% que esta
e. Corte de Contas vem considerando como razoavel;

157. Considerando, ainda, a auséncia de identificacdo de exercicio negligente ou abusivo,
ou seja, acdo ou omissao no exercicio da direcdo superior da administracdo que tenha resultado ou que
poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em relagcdo aos objetivos de governanca e 0s
objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental, quando as
circunstancias indiquem que os resultados podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo
mandatario, caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a acdo ou omissao foi
praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

DISPOSITIVO
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158. Considerando, alfim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do d. Ministério Publico de
Contas, com os quais convirjo, in totum, submete-se a excelsa deliberacao deste e. Plenario a seguinte
PROPOSTA DE DECISAO:

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovacao das contas do Municipio de Primavera de
Rondodnia/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Eduardo
Bertoletti Siviero — Chefe do Poder Executivo Municipal, na forma e nos termos do Projeto de
Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a Constituicdo Federal,
no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta
e. Corte de Contas, e os artigos. 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da Resolucéo n. 278/2019/TCERO;

Il — Considerar atendidas as determinagfes impostas pela Corte de Contas, de forma a
promover a baixa de responsabilidade, a saber:

a) APL-TC 00083/22 - Processo n. 01133/21: item Ill, subitens 111.3 e 111.5
b) APL-TC 00303/20 - Processo n. 01016/19: Item III;

c) APL-TC 00538/17— Processo n. 01689/17: Item IlI

d) APL-TC 00334/22 — Processo n. 00774/22: Item VI

11 — Determinar via oficio ao chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Eduardo
Bertoletti Siviero, ou a quem vier a lhe substituir, que realize e comprove nas contas de 2023, as
acOes para intensificar e aprimorar a recuperacao de créditos da divida ativa, com a ado¢do de medidas
judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como prévio ajuizamento
das execucgdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a aperfeicoar
constantemente a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa;

IV — Determinar via oficio a Controladora Interna do Municipio, Angela Cristina
Ferreira, ou a quem vier a lhe substituir, para que avalie e comprove em capitulo especifico do
relatério anual do controle interno nas contas de 2023, as acdes adotadas pelo Gestor do Poder
Executivo concernentes a recuperacdo dos créditos da divida ativa, delineadas no item 3.1.2 desta
decisdo, com o desiderato de evidenciar se as providéncias adotadas ao longo do exercicio de 2023,
tiveram a necessaria acuidade técnica para fins de elevacdo do montante de créditos recuperados;

V — Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes
aclOes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados: realizar uma analise
minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizacao de
cobranca: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses €asos
para acdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de
responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo
fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacéo, designando os setores/drgéos responsaveis
por cada etapa; c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a
legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescricdo de divida ativa e
suas particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem interromper ou suspender a
contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo da equipe responsavel
pela cobranca da divida ativa; d) Implementacgdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes
e ageis para a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a jungcdo em um Gnico processo de
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todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucgdo fiscal; €)
Negociagdo e parcelamento: oferecer opcdes de negociacdo e parcelamento para os devedores,
visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder
beneficios; f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranga por meio do protesto extrajudicial
da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execucgdes fiscais; g) Monitoramento continuo:
estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida
ativa, contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variacdo do estogue nos ultimos 3
anos; (ii) total do estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricOes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii) prescricdes e (viii)
demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no Relatorio do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestacdo de Contas Anual;

VI - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Eduardo
Bertoletti Siviero, ou a quem vier a lhe substituir, para que implemente medidas para o
aperfeicoamento do planejamento e orcamento governamental, visando evitar elevadas alteracbes no
orcamento primitivo.

VIl - Alertar o Chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Eduardo Bertoletti
Siviero, ou a quem vier a lhe substituir, para que estabeleca rigoroso controle da despesa com pessoal
do Poder Executivo, a considerar que no 2° semestre de 2022, ter ultrapassado o limite prudencial
estabelecido no paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000, conforme ja alertado
processo n. 1792/22 — Gestéo Fiscal;

VIl — Alertar o chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Eduardo Bertoletti
Siviero, ou a quem vier a lhe substituir, para que dedique especial aten¢cdo ao cumprimento integral
das determinacdes dessa egrégia Corte de Contas, objetivando assegurar a efetividade do controle e
para evitar que as decisdes desta Corte se tornem inocuas, sob pena de findar configurada a
reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1° c/c artigo 55, 11?%, da Lei
Complementar n. 154/1996

IX — Alertar o chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Eduardo Bertoletti
Siviero, ou a quem vier a lhe substituir, para observar o prescrito no art. 53 da Constituicdo do Estado
de Rondbénia, como também no § no paragrafo 1° do art. 4° da Instru¢cdo Normativa n. 72/2020/TCE-
RO, enviando tempestivamente os balancetes mensais a esta Corte de Contas;

X — Intimar do teor deste acorddo o Senhor Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n°
***097.522-** — Chefe do Poder Executivo Municipal de Primavera de Rondo6nia e a Senhora
Angela Cristina Ferreira — CPF n° *** 655 512-** - Controladora Interna do Municipio de
Primavera de Rondonia, com a Publicacdo no Diario Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-TCE/RO,
nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicacdo
deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no
artigo 22, 1V, c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n°. 154/96, informando-lhe que o presente Voto,

22 «“Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em
outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave infracao
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial; [...]”
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Proc.: 01015/23
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

0 Parecer Ministerial e Acordao estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia (www.tce.ro.gov.br);

Xl — Dar conhecimento ao Presidente deste Tribunal de Contas para avaliar a
possibilidade de fazer incluir na programacao do Plano Integrado de Controle Externo (PICE), que a
partir do exame das contas de governo do exercicio de 2023, a Secretaria Geral de Controle Externo
aprimore suas analises técnicas no que concerne a:

a) aprofundar a analise da execucgdo orcamentaria de modo a aferir com maior acurécia
as alteracdes na dotacdo, identificando e distinguindo os créditos previsiveis daquilo que ndo foi
previsto por ineficiéncia de planejamento, demonstrando nos relatérios quadrimestrais/semestrais da
gestdo fiscal bem como nas contas anuais as alteracdes na dotacdo com as razfes que as motivaram,
incluindo os excessos ocorridos, se houver;

b) realizar levantamento relativo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para
subsidiar a apreciagdo das contas do exercicio, cujo escopo devera contemplar, no minimo: i) analise
da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em divida ativa; ii) informacdes acerca das
acOes de cobranca judiciais e extrajudiciais; iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito
e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; e iv) analise quanto a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da
prescricdo, da omisséo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro.

XIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Primavera de Rond6nia/RO para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

X1l —Apods a adocdo das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-se
0s autos.
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Em 31 de Agosto de 2023

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

OMAR PIRES DIAS
RELATOR



