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1. Introducéo

A Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°, inciso 11, e 35) reserva ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondbdnia a competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo municipal. O parecer emitido pelo Tribunal
subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a

sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e correcao na gestdo dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, CPF: ***,997.522-**  atual
Prefeito Municipal, no dia 28/03/2023, constituindo os autos de nimero 01015/23, as presentes contas
referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2022, de responsabilidade do Senhor
Eduardo Bertoletti Siviero, e incluem os balangos gerais do municipio e o relatdrio do érgéo central
de controle Interno do Poder Executivo sobre a execu¢do dos orcamentos de que trata o 85° do art.
165 da Constituicdo Federal.

Registramos que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo chefe do poder
executivo municipal, pois as contas do Poder Legislativo ndo sdo objeto de parecer prévio individual,
mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonancia comaart. 71, Il, da Constituicao
Federal. Nada obstante, o relatério sobre as contas de governo do chefe do Executivo municipal
(CGCEM) contempla informacGes sobre o Poder Legislativo e demais entidade da administracéo

direta e indireta, compondo, assim, um panorama abrangente da administracdo publica municipal.

A manifestacao sobre as contas do chefe do Executivo por meio do parecer prévio tem como objetivo
subsidiar o julgamento realizado pela sociedade por meio dos seus representantes (Legislativo),

conforme definido na Constituicdo Federal.

Este processo representa uma etapa do ciclo de accountability (prestacdo de contas) do setor publico,
onde a Administracdo presta contas ao Legislativo dos recursos autorizados no orcamento. Com a
finalidade de aumentar o grau de confianca dos resultados apresentados pela Administracdo, o
Tribunal de Contas emite o parecer prévio, como 0rgao especializado e auxiliar do Legislativo no
exercicio do controle externo. Apos a manifestacdo do Tribunal de Contas a prestacéo de contas esta

apta ao julgamento pelo Legislativo.

Além do parecer prévio, o Tribunal emite relatorio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. O
relatorio compde-se do resultado das fiscalizacdes realizadas pelo Tribunal de Contas no periodo e
tem por objetivo subsidiar a apreciacdo do Tribunal e o julgamento realizado pelo Legislativo.
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O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo assegurar ao Legislativo que a
prestacdo de contas apresentada pela Administracdo representa a posi¢do patrimonial e os resultados
do periodo em anélise, bem como se foram observados principios constitucionais e legais na execucao

do orcamento.

A opinido sobre a execucdo orcamentaria, apresentada neste relatorio no capitulo 2, restringe-se a
verificacdo do cumprimento dos principios constitucionais e legais, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo delimitado pelo Tribunal de Contas para o exercicio.

A auditoria realizada teve por objetivo avaliar a adequacao da gestdo orcamentaria e financeira do
exercicio quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras
insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Ressaltamos que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administragdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo

e contratos (Lei n. 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

As demonstracdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacédo contabil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num determinado
momento ou periodo. O relatério de auditoria sobre o Balan¢o Geral do Municipio visa aumentar o
grau de confianga dos usuarios das Demonstra¢cdes Contabeis, reduzindo o risco de interpretacdes
distorcidas realizadas pelos usuarios na analise dos resultados e indicadores apresentados nas

demonstragdes contabeis.

A auditoria sobre o Balanco Geral do Municipio, apresentada neste relatério no capitulo 3, restringe-
se a manifestar opinido sobre adequagdo da posicdo patrimonial e os resultados do periodo

evidenciados nas Demonstraces Contabeis aplicadas ao Setor Publico.

Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as Demonstracoes
Contébeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balanco Financeiro, Balancgo
Orcamentario, Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Notas explicativas) encerradas em 31.12.2022, publicadas e encaminhadas por meio da Prestagéo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM).
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Feitas estas breves consideragdes, finalizados os trabalhos de auditoria e concluido o Relatério,
apresentamos a seguir a sintese do conteldo de cada uma das suas secoes.

Além desta introducdo, o Relatorio contém outros quatro capitulos. O capitulo 2 apresenta 0s
resultados dos exames realizados a respeito da conformidade da gestdo orcamentéaria e financeira no
exercicio de 2022 as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, em atengdo ao disposto no art. 1°,
inciso 11, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER) e no
81° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal. Esses exames embasam a opinido do Tribunal de
Contas, quanto a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo
publica municipal, para emissdo do parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal.

No capitulo 3 sdo expostos os resultados e as conclusdes da auditoria do Balangco Geral do Municipio
(BGM) referente ao exercicio de 2022. O exame realizado almeja assegurar que os resultados
evidenciados nas demonstracfes contabeis consolidadas representam adequadamente as posicdes

financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio no referido exercicio.

O capitulo 4 apresenta a conclusdo deste Relatorio. Por fim, o capitulo 5 apresenta a proposta de
apreciacdo das contas, bem como, as eventuais determinacgdes e recomendacdes a Administracdo com
0 objetivo de alicercar a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a observéancia dos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, bem como no
intuito de fomentar o aprimoramento da governanca e da gestao publicas no ambito da administracéo

publica municipal.
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2. Opiniao sobre a execucdo do orgcamento

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informacgbes sobre a atuacdo da
Administracdo Municipal nas financas publicas, os exames efetuados pelo Tribunal destinam-se ao
exame da conformidade dessa atuagdo as normas regentes. Para isso, sdo realizadas fiscalizaces
especificas e analises da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o objetivo
de subsidiar a emissao do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°,

inciso 111, e 35).

As fiscalizagcGes tiveram por objetivo avaliar a adequacdo da execucdo orcamentaria e financeira do
exercicio de 2022 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange
as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual.

Repisamos, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar o
cumprimento dos principios constitucionais e legais na execucdo do orcamento, com base nos

procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o trabalho.

Vale salientar que o resultado dessa avaliacao nao se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administracdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo
e contratos administrativos (Lei n. 8.666/93 e Lei 14.133/21) e outras ndo especificadas no escopo do

trabalho.

Ressaltamos que ndo foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a titulo de gastos
com pessoal, sendo que a manifestacdo expressa neste relatério se restringe a conformidade do
cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20, inciso Ill, e 23 da LC n.

101/2000 (LRF), com base nas informac6es encaminhadas pela Administracdo por meio do Siconfi.

Outro destaque que se faz necessario é quanto ao cumprimento do limite de despesas com a aplicacdo
minima na educacdo e na saude, a manifestacdo expressa neste relatorio limita-se a conformidade do
cumprimento dos limites da educagdo (arts. 212 e 212-A da CF/88 e arts. 2° e 20 da IN n.
77/21/TCERO) e a aplicacdo minima na saide (art. 198, 8 2°, inciso 11, da CF/88 e art. 7° da LC n.
141/2012), com base nas informagdes encaminhadas pela Administracdo via Sistema de Informagdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) e Sistema de Informacgdes sobre Orgcamentos
Publicos em Saude (SIOPS).
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Isso posto, passamos a apresentagdo do capitulo.

O capitulo é composto por cinco se¢des. A secdo 2.1 apresenta o resultado do cumprimento dos
limites e parametros estabelecidos da Constituicdo Federal, relacionados ao dever de prestar contas;
a legislacdo orcamentaria relativamente a abertura de créditos adicionais; a aplicacdo minima de
recursos em manutencdo e desenvolvimento do ensino e em acdes e servigos publicos de salde; ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo; ao repasse das contribui¢des e parcelamentos ao INSS e ao
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social, quando o municipio possuir
RPPS.

Em seguida, a se¢do 2.2 apresenta o resultado do cumprimento dos limites e parametros estabelecidos
pela LRF em relagdo ao equilibrio orgamentario e financeiro, a despesa com pessoal, as metas fiscais
(resultado primério e nominal, cumprimento da “regra de ouro” e preservagdo do patriménio publico,
limite de endividamento, de garantias e contragarantias e de operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita); a transparéncia publica; a divida ativa; e a capacidade de pagamento do
municipio.

A secdo 2.3 resume o resultado do monitoramento das determinacdes e recomendag6es dos processos
de prestacdo de contas do exercicio anterior. A secdo 2.4, por fim, revela a opinido sobre a observancia
dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal, resultantes das
avaliagdes sintetizadas nas secOes de 2.1 a 2.4, a ser emitida no parecer prévio sobre as Contas do

Chefe do Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2022.

2.1. Constituicdo Federal

A presente subsecdo do Relatorio sobre as Contas do Chefe do Executivo visa apresentar os resultados
da avaliacdo de conformidade da execucdo orcamentaria e financeira dos orgcamentos do municipio

em 2022 perante os dispositivos constitucionais que regem a matéria.

2.1.1. Cumprimento do dever de prestar contas

Em razdo da relevancia, examinamos as disposic¢des dos arts. 52 e 53 da Constituicao Estadual, da IN
n. 72/20/TCE-RO, do art. 5°, 81° da IN n° 65/2019/TCE-RO, dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36, 37
e 38 da Lei Federal 14.113/2021, e o resultado dessa avaliacdo demonstrou que o Municipio i) atendeu
as disposicoes da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2021), exceto pelo

envio fora do prazo do balancete do més de janeiro, referente ao exercicio de 2022; ii) cumpriu as
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disposicOes dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2021 em relagéo a
remessa de dados aos Sistemas de Informagdes Publicas, em face do envio do Balanco Anual, RREO,
RGF ao Siconfi e informacgdes da Educacdo e da Salde ao Siope e Siops; iii), cumpriu com 0s

requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.

Faz-se oportuno o registro seguinte:

IRREGULARIDADE

Descumprimento ao prescrito no art. 53 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, como também
no 8 no paragrafo 1° do art. 4° da Instrugdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, em raz&o do envio

fora do prazo do balancete de janeiro de 2022.

2.1.2. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA) foi aprovado pela Lei n © 1.061 de 01 de janeiro de 2022, para o periodo
2022/2025, elaborado pelo Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, prefeito municipal do periodo.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), materializada na Lei n. 1.062, de 27 de outubro de 2021,
definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracéo e execucao do orgamento do Municipio para
o0 exercicio financeiro de 2022. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO

estabeleceu Metas Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n. 1.075, de 1° de janeiro de 2022, aprovou 0 or¢camento para o
exercicio de financeiro de 2022, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o da Seguridade
Social, a receita foi estimada no valor de R$19.080.418,91 e fixando a despesa em igual valor,

demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

2.1.3. Alteragdes orcamentarias

Amparadas nas autoriza¢des contidas na Lei Orcamentéria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado (dotacdo atualizada) para o valor
de R$34.847.275,55 equivalente a 182,63% do orgamento inicial. A tabela abaixo detalha as

alteragdes ocorridas no periodo.

Tabela. Alteragdes do Orcamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor %
Dotacdo Inicial 19.080.418,91 100,00
(+) Créditos Suplementares 6.347.304,24 33,27
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Alteracdo do Orcamento Valor %
(+) Créditos Especiais 10.505.102,65 55,06
(+) Créditos Extraordinarios - -
(-) AnulagBes de Créditos 1.085.550,25 5,69
= Dotacdo Inicial atualizada (Autorizagéo Final) 34.847.275,55 182,63
(-) Despesa Empenhada 29.751.202,21 155,93
= Recursos ndo utilizados 5.096.073,34 26,71
Fonte: Balango Orgamentério e Quadro das alteragdes orcamentarias (TC-18)
Tabela. Composicéo das fontes de recursos (R$)
Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro 3.274.826,59 19,43
Excesso de Arrecadacéo 4.474,587,51 26,55
Anulacdes de dotacdo 1.085.550,25 6,44
Operagdes de Crédito - -
Recursos Vinculados 8.017.442,54 47,57
Total 16.852.406,89 100,00

Fonte: Quadro das alterages orcamentarias (TC-18)

A proporc¢do da alteracdo or¢camentaria total, foi de 5,69% das dotacdes iniciais, ndo incorrendo em
excesso de alteracOes, a considerar que o Tribunal de Contas por meio da sua jurisprudéncia considera
que as alteracdes orgcamentarias podem ocorrer até o limite de 20% sobre a dotacdo inicial, sob pena
de comprometimento da programacéo pelo excesso de modificacéo.

Tabela. Calculo do Excesso de Alteragdes do Orcamento (R$)
Calculo do Excesso de alteracdes orcamentdrias Valor %
Total de alteracdes orgamentarias por fontes previsiveis
(Anulacdo de Dotagdo + Operagdes de Crédito) 1.085.550,25 5,69
Situacdo
Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteragfes orcamentarias (TC-18)

Excesso

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteracdes or¢camentarias previamente autorizadas na
propria LOA/2022, que poderia ser até o limite de 25,00% do montante orcamentario inicial, alcancou

o valor de R$1.864.312,99, equivalente a 9,77% ficando, portanto, abaixo do limite maximo.

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que as alteracdes orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo estdo em
conformidade com as disposic¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43
da Lei n. 4.320/64.
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2.1.4. Educacéo

2.1.4.1. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados exames com base
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8,
referente ao 6° bimestre de 2022), disponibilizado via Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Pablicos em Educagéo — Siope, nos termos do artigo 28 da IN n. 77/2022/TCE-RO.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos que o
Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$7.045.707,48, o que corresponde a 35,72% da receita proveniente de impostos e
transferéncias R$ 19.727.115,74!, CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no
artigo 212, da Constituicao Federal.

2.1.4.2. Recursos do Fundeb
2.1.4.2.1. Aplicagéo dos recursos do Fundeb

O art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacédo dada pela Emenda Constitucional n. 108, de 2020,
e regulamentado pela Lei n. 14.113, de 2020, dispdem quanto a utilizacdo dos recursos do fundo de
manutenc¢do e desenvolvimento da educacédo basica e de valorizacéo dos profissionais da educacgéo -
Fundeb, no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 70% destes recursos destinados ao

pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$2.768.818,14 equivalente a 99,34%
dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram aplicados na Remuneragdo de
Profissionais da Educacdo Bésica o valor de R$2.520.872,61 que corresponde a 90,44% do total da
receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos artigos 25 e 26 da Lei
n. 14.113/2020.

! Considerando a distor¢do das receitas informadas pelo ente e as registradas no Banco do Brasil em relacio as receitas
do Fundo de Participacdo dos Municipio - FPM, o valor das receitas de transferéncias constitucionais e legais foram
ajustadas para a inclusdo do valor de R$84.011,52 deduzido indevidamente. Oportuno dizer que a distor¢do detectada
esta abaixo da materialidade de execucéo definida para a auditoria e, por isso, ndo afeta a opinido do BGM.
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2.1.4.2.2. Gestdo dos recursos do Fundeb

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separagcdo dos recursos, para garantia do
cumprimento integral das disposi¢fes da Lei n. 14.113/2020, evitando o desvio de finalidade dos
recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentacéo financeira, e o resultado dessa avaliacéo
demonstrou a consisténcia dos saldos bancérios no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na

aplicagéo dos recursos do Fundeb.

Nos termos do art. 25 da Lei n. 14.113/2020, os recursos do Fundeb, inclusive aqueles oriundos de
complementacéo da Unido, serdo utilizados no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em
acOes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacgdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n®9.394/1996. Por sua vez, 0 8§ 3°, do art. 25 da Lei n. 14.113/2020
permite que até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos poderdo ser utilizados
no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito

adicional.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, verificou-se que as
despesas custeadas com o superdvit do Fundeb do exercicio anterior (2021) e superavit residual de
outros exercicios, no valor de R$82.990,00, foram aplicadas integramente no exercicio de 2022,
sendo que R$19.220,34, somente apds primeiro quadrimestre do exercicio de 2022, conforme
registrado no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO/6° bimestre processo n.
1792/22, ID 1387519).

Além disso, foi constatado superavit no exercicio de 2022, desta maneira, conforme o principio da
anualidade que rege os recursos do fundo, esse valor deveria ser integralmente aplicado durante o

primeiro quadrimestre do exercicio de 2023, por meio da abertura de crédito adicional.

Nesta senda, segundo as informacGes do demonstrativo de aplicagéo de recursos publicado no portal
de transparéncia do ente (RREO/2° bimestre/23)? os valores do superavit do Fundeb do exercicio de

2022 foram aplicados até o final do 1° quadrimestre de 2023.

2.1.5. Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a saude é direito humano fundamental e social, reconhecida

como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o

2 https://web.primavera.ro.gov.br/trans/prestacaodecontas/listar/9QAE195A0BA/, consulta em 13/06/2023.
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acesso igualitario a todos nas Acdes e Servigos de Publicos de Salde. Nesse contexto, ganha especial
relevancia verificar se 0 Municipio esta aplicando a arrecadacéo dos impostos, que trata o art. 156,
art. 158 ¢ alinea “b” do inciso I do caput ¢ o § 3° do art. 159 da Constituicdo Federal, na satde dos

municipes, conforme as disposi¢des do artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

A anélise revelou que o Municipio aplicou no exercicio 0 montante de R$3.199.895,06 em gastos
com Ac0es e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 17,02% da receita proveniente de
impostos e transferéncias R$ 18.796.091,7228 CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%)
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

2.1.6. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no art. 29-A, incisos | a VI,
e 829 incisos | e Ill, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por meio das informagfes do
Resumo Geral da Receita do ano anterior, do Balan¢o Financeiro da Camara Municipal e dos dados
do IBGE (populacéo estimada — exercicio 2022). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracao
do limite de repasse ao Poder Legislativo com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas

disposicdes.
Tabela. Apuracéo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$
Descrigdo Valor (R$)
Receitas que compGe a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias - RTR 785.489,57
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 15.682.500,00
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA -
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 16.467.989,57
5. Populacdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 2.697
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7,00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 1.152.759,27
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro atual da Camara) 1.153.254,64
9. Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL ((8 + 4)x100)% 7,00

10. Valor de devolucdo de recursos da Cadmara ao Poder Executivo (Balanco Financeiro atual da
Camara)

11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo PL (8-10) 1.056.853,56

12. Apuragéo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo,
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) %

Avaliagdo Conformidade
Fonte: Resumo geral da receita, Balango Financeiro da Camara e Analise Técnica

96.401,08

6,42

3 Considerando a distorcdo das receitas informadas pelo ente e as registradas no Banco do Brasil em relagéo as receitas
do Fundo de Participacdo dos Municipio - FPM, o valor das receitas de transferéncias constitucionais e legais foram
ajustadas para a inclusdo do valor de R$84.011,52 deduzido indevidamente. Oportuno dizer que a distor¢do detectada
esta abaixo da materialidade de execucéo definida para a auditoria e, por isso, ndo afeta a opinido do BGM.

PAgina 14 de 49



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2022 (descontado o valor
devolvido pelo Poder Legislativo), no valor de R$1.056.853,56 equivalente a 6,42% das receitas
apuradas no exercicio anterior para fins apuracéo do limite R$1.152.759,27 estdo em conformidade

com o disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e §2° incisos | e 111, da CF/88.

2.1.7. Contribuicdo ao INSS

A obrigatoriedade da contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) pelas
prefeituras municipais estd prevista na Constituicdo Federal (CF), no artigo 195, e na Lei n.
8.212/1991, art. 10 e 12, que estabelece que os 6rgdos publicos devem contribuir para a seguridade
social, jJuntamente com os empregadores, trabalhadores e demais contribuintes. 1sso significa que as
prefeituras municipais, enquanto 6rgaos publicos, sdo obrigadas a recolher a contribuicdo patronal ao
INSS sobre a folha de pagamento dos seus servidores municipais e prépria contribuicdo do segurado
e repassa-las ao INSS, a fim de garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios a esses

servidores.

Com objetivo de verificar o cumprimento das contribuicbes previdenciarias ao INSS, realizamos
procedimentos de auditoria em relacdo a existéncia de dividas da entidade junto ao INSS. Assim,
constatamos que o municipio realizou o pagamento integral das contribuicdes previdenciarias ao
INSS.

2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A presente secdo visa verificar a conformidade da execucdo or¢camentaria e financeira do Municipio
em 2022 perante as normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
subsidiado pelas auditorias sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo Municipal e o processo

de acompanhamento da Gestéo Fiscal.

2.2.1. Equilibrio financeiro

A fim de verificar o cumprimento das disposi¢Ges dos artigos 1°, 81°, e 42 da LRF, analisamos o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo (art. 55, I,

LRF), encaminhado pela Administragdo (ID 1393885), com base na premissa de que 0s recursos ndo
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vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de eventuais fontes de recurso vinculadas

deficitérias apos a inscri¢do dos Restos a Pagar.

A analise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando os recursos nao vinculados dos

recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela. Memoria de célculo apuracdo das Disponibilidades por Fonte Agregada
ldentificacio dos recursos Recursos ndo Recursos Total (111)=
¢ vinculados (1) vinculados (I1) (r+1n

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 1.519.087,74 4.279.141,87 5.798.229,61
OBRIGAGOES FINANCEIRAS 86.344,49 302.608,45 388.952,94
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) - - -
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 34.269,90 3.725,79 37.995,69
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 49.537,98 298.882,66 348.420,64
Demais Obriga¢des Financeiras (e) 2.536,61 - 2.536,61
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigdo em restos a pagar ndo

processados) (f)=(a-(b+c+d+e)) 1.432.743,25 3.976.533,42 5.409.276,67
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 957.360,16 2.194.568,52 3.151.928,68
(D(rl]s)pi)rzlfb_l Ig]c)jade de Caixa (Depois da inscri¢do em restos a pagar ndo processados) 475.383,00 1.781.964,90 2.257.347.99
Recursos a !lberar por transferéncia voluntéarias cujas despesas ja foram 479.453.37 479.453.37
empenhadas (i)

Disponibilidade de Caixa apurada (j) = (h +i-j ) 475.383,09 2.261.418,27 2.736.801,36

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1393885), Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias
(1D 1386475) e Extrato do convénio n. 906485.

De acordo com essas informages, quanto ao critério geral ou global, apurou-se que o municipio em
apreco, ao final do exercicio examinado, apresentou suficiéncia de recursos - depois da inscri¢do em restos
a pagar ndo processados no montante de R$2.257.347,99, composta por recursos ndo vinculados
(R$475.383,09) e por recursos vinculados (R$1.781.964,90), que somado ao valor de R$479.453,37
referente a recursos a liberar por transferéncia de convénio (ID 1386475), chega-se resultado financeiro
geral ajustado de R$2.736.801,36.

Quanto a avaliacdo individual das fontes vinculadas apds considerar suas respectivas disponibilidades
e inscricdes de restos a pagar, alem de considerar os recursos relacionados no Demonstrativo dos
recursos a liberar cujas despesas ja foram empenhadas, ndo apresentou disponibilidade negativa,

conforme demonstrado na tabela seguinte:

PAgina 16 de 49



Relatdrio técnico sobre as contas SGCE
do chefe do Executivo Municipal

Tabela. Identificacéo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

- Déficit R Recursos a .
Descrigédo da fonte de recursos % liberar (R$) Ajuste

gélgr?%gooo - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres -842.809,80 479.453,37 -363.356,43
Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1393885), Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias

(1D 1386475) e Extrato do convénio n. 906485.

Registra-se que, a administracdo informou que tal situacdo foi em decorréncia de recursos a liberar,
cujas despesas haviam sido empenhadas, assim, encontra-se devidamente justificado por convénios
empenhados e ndo repassados, no valor de R$479.453,37 (valor pendente de repasse, conforme
extrato do convénio®).

Dessa forma, ap6s o levantamento dos resultados por fonte e identificacdo de fontes vinculadas
deficitarias, verificamos se nas fontes ordinarias, isto €, nas fontes de recursos livres ou ndo
vinculados, havia saldo suficiente para cobrir eventual déficit apresentado nas fontes de recursos

vinculados, conforme detalhado a seguir:

Tabela. Memoria de célculo da avaliacdo da disponibilidade financeira por fonte individual

Descricao Valor (R$)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) 475.383,09
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -363.356,43
Resultado (¢) = (a - b) 112.026,66
Situacao Suficiéncia Financeira

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias.

Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacGes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2022, demonstrando que foram observadas as disposi¢des
dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

4 Disponivel em:
https://discricionarias.transferegov.sistema.gov.br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSele
cionarConvenio.do?sequencialConvenio=906485&Usr=quest&Pwd=guest.
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2.2.2. Despesas com Pessoal

A seguir, séo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da execugdo da despesa

total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.

Tabela. Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2022)

Descricao Valor (R$) Percentual (%0)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 23.786.800,63 100
2. Despesa Total com Pessoal - RGF 13.047.127,63 54,85
2.1. Despesa com pessoal do Poder Legislativo 723.204,74 3,04
2.2. Despesa com pessoal do Poder Executivo 12.323.922,89 51,81

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi.

Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos
que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2022 do Poder Executivo alcangou 51,81%, a do
Legislativo 3,04% e o consolidado do municipio 54,85%, estando em conformidade com as
disposicdes do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

Destacamos, a proposito, que em razao da despesa total de pessoal do Poder Executivo Municipal,
no 2° semestre de 2022, ter ultrapassado o limite prudencial estabelecido no paragrafo Unico do art.
22 da Lei Complementar n® 101/2000, em cumprimento ao disposto no inciso 11 do 8 1° do art. 59 da
Lei Complementar n°® 101/2000, foi emitido Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal ao Sr.
Eduardo Bertoletti Siviero, Chefe do Poder Executivo (ID 1409084, processo n. 1792/22 — Gestdo

Fiscal).

2.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante estabelece
0 81° do art. 4° da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 1062/2021 (LDO), no

sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas publicas tracadas.

2.2.3.1. Resultados Priméario e Nominal

A seguir, sdo apresentadas as avaliagbes quanto ao cumprimento das metas de resultado primério e

nominal fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio:

Tabela. Demonstracao do resultado primdrio e nominal

Descrigéo Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias 27.744.681,69
2. Total das Despesa Primérias 27.583.973,36
3. Resultado Primario Apurado (1-2) 160.708,33
4. Meta de Resultado Primério (LDO) -532.001,93
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Descrigao Valor (R$)
5. Juros Nominais 460.171,93
6. Resultado Nominal Apurado (3+5) 620.880,26
7. Meta de Resultado Nominal (LDO) -1.523.434,70

Fonte: Sistema de Informages contébeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que a Administracdo cumpriu a meta de resultado priméario e nominal fixada na LDO para o

exercicio de 2022.

2.2.3.2. “Regra de Ouro” e a Preservacdo do Patrimdnio Publico

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao constitucional (artigo 167, inciso 111, da CF/88)
da realizacdo de receitas das operacGes de crédito excedentes a0 montante das despesas de capital,
com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como

pessoal, custeio administrativo e juros, o resultado dessa avaliacdo apurou o seguinte:

Tabela. Avalia¢do da “Regra de Ouro”

Descricao Valor (R$)
1. Receita de OperacGes de Credito -
2. Despesa de Capital Liquida 4.865.918,30
3. Resultado da Regra de Ouro Executada (12-11) 4.865.918,30

Fonte: Sistema de Informages contébeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos o atendimento da chamada Regra de Ouro,
contida no art. 167, 11, da Constituicdo Federal de 1988.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execu¢do do or¢camento de capital prevé a
preservacao do patriménio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens para gastar com
despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma realizamos procedimentos para verificar

a conformidade e da execucdo do orgamento de capital, conforme a seguir:

Tabela. Avaliacdo da conformidade da execugdo do orcamento de capital
Descricao Valor (R$)
1. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagdo de Ativos - Demonstrativo Fiscal -1.559.959,01

2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagdo de Ativos - Extratos bancarios -
Fonte: Sistema de Informages contébeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e extratos bancarios.

Ap0s os procedimentos executados, concluimos que a Administracao nao utilizou receita de alienagéo

de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.
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2.2.3.3. Endividamento

O limite de endividamento do exercicio € definido pelo artigo 3°, inciso 1, da Resolucéo do Senado
Federal n. 40/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida
ajustada para fins de endividamento. Realizamos a verificacdo do cumprimento deste limite,

conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacdo do limite de endividamento

Descrigdo Valor (R$) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 23.786.800,63 100,00%
2. Divida Consolidada Liquida -5.391.068,93 -22,66%

Fonte: Sistema de Informages contébeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite maximo de endividamento (120%) definido no

artigo 3°, inciso 1, da Resolugéo do Senado Federal n. 40/2001.

2.2.3.4. Garantias e Contragarantias

O limite de garantias e contragarantias é definido pelo artigo 9°, caput, da Resolucdo do Senado
Federal n° 43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 22% da Receita Corrente Liquida
ajustada para fins de endividamento. Realizamos a verificagdo do cumprimento deste limite,

conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacdo do limite de garantias e contragarantias

Descricéo Valor (R$) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 23.786.800,63 100%
2. Total de Garantias Concedidas - 0%

Fonte: Sistema de Informacdes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite de garantias e contragarantias (22%) definido no

artigo 9°, caput, da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001.

2.2.3.5. Operacdes de Crédito

O limite de operacdes de crédito é definido pelo artigo 7°, inciso I, da Resolucéo do Senado Federal
n°43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 16% da Receita Corrente Liquida ajustada para
fins de endividamento. Ressaltamos ainda que o limite de operacfes de crédito por antecipacdo de
receita é definido pelo artigo 10 da Resolu¢do do Senado Federal n°® 43/2001, estabelecendo o
percentual maximo de 7% da Receita Corrente Liquida ajustada para fins de endividamento.

Realizamos a verificacdo do cumprimento destes limites, conforme resultado a seguir:
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Tabela. Avaliacéo do limite de operacdes de crédito
- Percentual
Descrigéo Valor (R$) (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 23.786.800,63 100,00%
2. Operac6es de Crédito - 0,00%
3. Operacg0es de Crédito por antecipagdo de receita - 0,00%

Fonte: Sistema de InformagGes contébeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite de operagdes de crédito (16%) definido no artigo
7°, inciso |, da Resolucédo do Senado Federal n® 43/2001 e cumpriu também o limite de operacfes de
crédito por antecipacdo de receita (7%) definido no art. 10 da Resolu¢do do Senado Federal n°
43/2001.

2.2.4. Transparéncia Publica

Em 2022, o Tribunal de Contas de Ronddnia, em cooperagdo com a Atricon® e demais participes® do
Acordo Plurilateral de Cooperagdo Técnica n° 03/2022, realizou o levantamento da transparéncia
ativa dos Entes Publicos do Estado de Rondénia. A transparéncia ativa refere-se a disponibilizagéo
espontanea de dados, sem necessidade de solicitacdo, das informacgdes exigidas pelos diversos
instrumentos normativos de amplitude nacional, em especial na Lei de Responsabilidade Fiscal e na

Lei de Acesso a Informacéo.

Durante a avaliacdo, com o objetivo de incentivar a transparéncia e promover o aprimoramento dos
portais, eles foram classificados nas categorias diamante, ouro, prata, intermediario, basico, inicial ou
inexistente, de acordo com o indice de transparéncia alcancado. O quadro a seguir apresenta 0s

critérios de classificagdo.

Quadro. Critérios de avaliacdo e classificacido

Nivel Atendimento
Diamante 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%.
Ouro 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e 94%.
Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 84%.
Intermediario Nivel de transparéncia entre 50% e 74%.
Basico Nivel de transparéncia entre 30% e 50%.
Inicial Nivel de transparéncia abaixo de 30%.
Inexistente Nivel de transparéncia de 0%.

Fonte: Resolugdo Atricon n® 01/2022.

5 Associagdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil.

6 Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associacdo
Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios - ABRACOM, Conselho Nacional de Controle Interno -CONACI e
os Tribunais de Contas.
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Os 6rgaos que alcangaram o indice de transparéncia superior a 75%, mas ndo atenderam a 100% dos

critérios essenciais foram agrupados no nivel intermediario.

Na avaliacdo realizada no portal de transparéncia da entidade, verificou-se que unidade néo
disponibiliza 100% das informacdes consideradas essenciais’ e obrigatorias® tendo obtido o indice de

transparéncia de 84,39%, com nivel Intermediario de transparéncia.

Imagem. Indice de transparéncia e classificacdo nivel de transparéncia

Indice de Transparéncia Classificacao Nivel de Transparéncia

851,39% _— Intermediario

Indice de Transparéncia

Fonte: Radar da Transparéncia Puablica. Disponivel em: http://transparencia.atricon.org.br.

A seguir esta detalhado o percentual de atendimento/disponibilizacdo de informacdes por grupo de

critérios.

" De observancia compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntérias.
8 De observancia compulséria, cujo cumprimento é imposto pela legislagéo.
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Imagem. Percentual atendido por grupo de critérios
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Fonte: Radar da Transparéncia Publica. Disponivel em: http://transparencia.atricon.org.br.

Apesar de terem sido identificados critérios que ndo foram atendidos, optamos por ndo apresentar

uma proposta de deliberacéo para a correcao das falhas e disponibilizacdo das informacdes, uma vez
que a situacdo sera objeto de uma nova avaliacdo no ciclo de 2023, conforme programacéo a ser

definida pela Atricon em conjunto com os Tribunais de Contas.

2.2.5. Divida ativa

O presente trabalho teve por objetivo avaliar a eficiéncia da recuperacéo de créditos tributarios e ndo
tributario inscritos em divida ativa municipal, em razdo de pacificacdo da jurisprudéncia deste
Tribunal de que a proporcéo de arrecadacéo inferior a 20% do saldo inicial da divida ativa ndo se
mostra aceitavel, conforme aponta o item X do Acérddo APL-TC 00280/21, referente ao Processo n.
01018/21.

Contudo, em razdo das limitacfes inerentes a qualquer trabalho de auditoria, em especial quanto a
escassez de tempo e de recursos humano, o escopo de trabalho ndo exauriu todos os aspectos divida
ativa que fornecessem asseguragdo razoavel quanto a avaliacdo, sendo realizado somente analise de
dados do Balanco Patrimonial e Notas Explicativas, bem como intepretacdo de informacoes
reportadas pela administragdo acerca da gestdo da divida ativa municipal, em especial, no tocante a
organizagdo administrativa, métodos de cobranga utilizados, monitoramento do controle interno.
Ressaltamos que ndo houve validacdo do questionario, em razdo das limitacGes acima mencionadas.

O resultado da avaliacdo demonstrou que em 2022 a divida ativa do municipio apresentou um saldo
de R$2.087.019,20, sendo R$887.206,98 tributaria e R$ 1.199.812,22 ndo tributaria. Em relagdo a
recuperacdo de créditos da divida ativa, extraimos das Notas Explicativas do Balan¢o Patrimonial do
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exercicio de 2022 dados relativos ao desempenho da arrecadacdo da divida ativa, detalhados na

seguinte tabela:

Tabela. Efetividade da Arrecadacdo da Divida Ativa

Estoque Final | Inscritosem | Arrecadados Baixas Estoque Final | Efetividade
Tipo do Crédito do Ano - 2022 2022 em 2022 Administrativas | do Ano - 2022 | arrecadacgéo
(@ (b) () (d) e = (a+b-c-d) f=(cla)
Divida Ativa Tributaria 935.959,02 223.418,36 96.858,54 175.311,86 887.206,98 10,35
Divida Ativa N&o Tributaria 1.563.600,60 44.422,07 56.945,02 351.265,43 1.199.812,22 3,64
TOTAL 2.499.559,62 267.840,43 153.803,56 526.577,29 2.087.019,20 6,15

Fonte: Notas Explicativas e Balango Patrimonial.

Por meio do Oficio Circular n. 07/2023/CECEX2/TCERO (ID 1390794), foram solicitadas
informacdes acerca da gestdo da divida ativa municipal; com base na resposta encaminhada (ID
1398626), é possivel concluir que no exercicio de 2022:

i O Municipio realizou cobrancas judiciais, via execucao fiscal;
ii. O Municipio realizou o protesto extrajudicial de Certiddes da Divida da Ativa;
O Municipio ndo realizou Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis);

O Controle Interno ndo realizou monitoramento especifico acerca da cobranca e
recebimento dos créditos da divida ativa;

Constatamos ainda que, conforme informacédo da administracdo, do estoque da divida ativa apurado
em 31 de dezembro de 2022, encontra-se em cobranca judicial o total de R$R$140.926,10 e em
cobranga via protesto extrajudicial o total de R$120.277,97, totalizando o montante de R$261.204,07;
os demais créditos inscritos em divida ativa estdo em cobranca administrativa, ou seja, ndo foram
protestados, tampouco executados judicialmente. Registre-se que o resultado completo da avaliacdo

realizada se encontra disponivel na ficha sintese “Gestao da Divida Ativa Municipal” (ID 1417183).

Assim sendo, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administracdo ndo foi efetiva
na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a arrecadacdo no exercicio de 2022
totalizou 6,15% em relacéo ao estoque final do exercicio de 2022, logo inferior ao percentual de 20%
estabelecido pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Face ao exposto, faz-se oportuno o registro da seguinte recomendacdo de natureza colaborativa
visando aprimorar a gestdo da divida ativa e promover boas praticas:
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RECOMENDACAO

Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes acdes na gestdo
do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base
de dados dos creditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranca: (i)
dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para a¢do
imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de
responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa municipal,
estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacdo, designando o0s
setores/drgdos responsaveis por cada etapa; ¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem
dos responsaveis sobre a legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre
prescricdo de divida ativa e suas particularidades, entendendo o0s prazos e 0s eventos que podem
interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em
capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa; d) Implementacao de processos
ageis: estabelecer processos eficientes e &geis para a cobranca dos créditos em divida ativa,
incluindo a juncdo em um Unico processo de todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcancar
o valor de alcada para execucgdo fiscal; e) Negociagdo e parcelamento: oferecer opcbes de
negociagcdo e parcelamento para os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos,
estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da
cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa
e ajuizamento de execucdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de
controle capaz de realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no
minimo, 0s seguintes acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos Gltimos 3 anos; (ii) total do
estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscri¢cdes
realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacéo; (vii) prescri¢des e (viii) demais
baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgéo Central do Sistema

de Controle Interno encaminhado na Prestacdo de Contas Anual.

2.2.6. Capacidade de Pagamento (Capag)

A analise da capacidade de pagamento - Capag apura a situacdo fiscal dos Entes que querem contrair

novos empréstimos com garantia da Unido, conforme dispde o art. 40 da LC 101/2000, apresentando
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de forma simples e transparente se um novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro
Nacional. A metodologia do célculo, dada pela Portaria ME n° 5.623, de 22 de junho de 2022, é
composta por trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez. Os conceitos
e variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na analise da Capag foram definidos na
Portaria STN n° 10.464, de 7 de dezembro de 2022. Com base na avaliagcdo do grau de solvéncia, a
relacdo entre receitas e despesa correntes e a situacao de caixa, faz-se diagnostico da satde fiscal do

Estado ou Municipio.

A classificacdo da capacidade de pagamento - Capag sera determinada com base na analise dos

seguintes indicadores econdmico-financeiros:

| - Endividamento — DC: relagdo entre “Divida Consolidada Bruta” ¢ “Receita Corrente Liquida”;
Il - Poupanca Corrente — PC: relacdo entre “Despesa Corrente” e “Receita Corrente Ajustada”;
Il - Liquidez — IL: relagdo entre “Obrigac¢des Financeiras” e “Disponibilidade de Caixa Bruta”.

Para cada indicador econdmico-financeiro, sera atribuida uma letra (A, B ou C) que representara a
classificacdo parcial do ente naquele indicador, conforme o enquadramento apresentado nas faixas de

valores do quadro a seguir:

Quadro. Enquadramento apresentado nas faixas de valores
Indicador Sigla Faixas de Valor Classificacéo Parcial

DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 100%
DC > 100%

PC < 85%
Poupanca Corrente PC 85% < PC < 95%
PC >95%

IL<1
IL>1

Liquidez IL

O>I0O|W|>I0O0

Fonte: Portaria ME n. 5.623, de 22 de junho de 2022.

A classificacdo final da capacidade de pagamento do ente serd determinada a partir da combinacéao
das classificacOes parciais dos trés indicadores feita nos termos do disposto no art. 4° da Portaria ME
n. 5.623, de 22 de junho de 2022.

Com base nessas premissas, o indicador da capacidade de pagamento do municipio apresentou 0s

seguintes resultados:
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Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag

Municipio NOTA CAPAG*

Primavera de Rondonia - RO

INDICADOR | - ENDIVIDAMENTO INDICADOR 11 - POUPANCA CORRENTE INDICADOR 11l - LIQUIDEZ

A C A

Divida Consolidada/ Despesa Corrente/ Obrigagbes Financeiras/
Receita Corrente Liquida Receita Corrente Ajustada Disponibilidade de Caixa

* Os dados wiilizados para apuragao da noia da CAPAG dos Estados foram ajustados de acordo com o MDF @ o MCASP,
Fonte: SICOMNF

Fonte: Siconfi.

O indicador revela que o ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “C”
(indicador | - Endividamento 3,05% classificagdo parcial “A”; indicador Il — Poupanca Corrente

107,17% classificagdo parcial “C”; e, indicador 11l — Liquidez 0,61% classificagdo parcial “A”).

Frisamos que os indicadores utilizam como fonte de informacéo o Relatério de Gestdo Fiscal do
Poder Executivo referente ao 2° semestre do exercicio e, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para analise, ndo foram detectadas inconsisténcias nos valores que compde 0

calculo.

2.3. Monitoramento das determinacdes e recomendac0es

Foram analisadas as determinacdes e recomendac¢des constantes das contas de governo do chefe do
Executivo municipal dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas aquelas que
ja foram consideradas atendidas na analise do exercicio anterior. Monitoramos 11 (nove)
determinac0es, sendo que 4 determinagdes foram consideradas “atendida”; 5 determinacdes foram
consideradas “em andamento” e 2 determinagdes estdo sendo monitoradas em processo especifico,

conforme demonstrado no Apéndice 1. Ante 0 exposto, faz-se oportuno o registro seguinte:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerar “atendidas” as determinac¢des constantes do item I11, subitens I11.3 e 111.5 do Acérdao
APL-TC 00083/22 (Proc. n. 01133/21); item Il do Acérdao APL-TC 00303/20 (Proc. n. 01016/19);
item 11l do Acérddo n. 00538/17 (Proc. n. 1689/2017) e item VI do Aco6rddo APL-TC 00334/22
(Processo n. 00774/22).
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2.4. Opiniédo sobre a execugdo do orgcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso Ill, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestagdo
de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execu¢do dos Orcamentos em 2022, com
0 objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execucdo dos

orcamentos do Municipio e nas demais operaces realizadas com recursos publicos municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve
a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacbes realizadas com recursos publicos
municipais, de acordo com as disposicdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.

Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:
i.  Intempestividade da remessa de balancete mensal;

ii.  Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa.
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3. Opiniao sobre o Balanco Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusfes da auditoria sobre o Balanco
Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2022, que, por sua vez, tem o intuito de verificar
se as demonstragdes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situacao patrimonial
e os resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2022.

A opinido sobre 0 BGM ¢ produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria Especializada em
Finangas Municipais. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal
de Contas do Estado de Rondbnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n. 234/2017/TCE-RO).

Alcance e limitacOes

Em razdo de limitacGes a execucgdo dos trabalhos, tais como prazo para manifestacédo e o volume de
informacdes, os procedimentos de asseguracdo limitaram-se: a verificacdo da integridade dos
demonstrativos contébeis (Balango Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo da
Variagdes Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa), representacdo adequada da posic¢ao do
conta de Caixa e Equivalente de Caixa e de Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo e
a Longo Prazo, verificacdo de integridade da receita corrente liquida e representacdo adequada do

passivo atuarial, quando o municipio possuir RPPS.

Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracao dos servidores,

cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).
A secdo 3.1 consta o relatorio de auditoria do Balango Geral do Municipio de 2022.

As constatacOes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contabil das transacGes

e saldos auditados. As analises sobre o0s aspectos orcamentario e fiscal constam no Capitulo 2.

3.1. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio

3.1.1. Opiniéo

Em cumprimento ao art. 81, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio e ao art. 1°, inciso 111, da Lei Orgéanica

do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (LOTCER), foram examinadas as demonstracdes
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contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2022. Tais demonstragdes integram
a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e contemplam a execucao e a analise
dos orcamentos. S0 compostas pelos Balangos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas
Demonstracdes das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas

Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, nao temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracfes contabeis consolidadas,
compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das
VariagBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis
ou que ndo representam adequadamente a situagdo patrimonial em 31.12.2022 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

3.1.2. Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstracdes

contabeis

Nos termos do art. 93, inciso XIII, da Lei Organica do Municipio, compete privativamente ao Prefeito
prestar contas anualmente a Camara Municipal, dentro de 60 dias, ap6s a abertura da sessao legislativa

referente ao exercicio financeiro anterior.

Nesta condicao, é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstracfes contabeis
de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade
do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstracBes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se
causadas por fraude ou erro.

3.1.3. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia pela
auditoria do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso
I11, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e §1° do art.
49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do

Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacao dos resultados apresentados e a posicao
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patrimonial, financeira e orcamentéaria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no relatoério

sobre a execugdo dos orgamentos.

No que se refere a auditoria do Balanco Geral do Municipio, 0s objetivos sdo a aplicacdo dos
procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel de que as
demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria contendo a opini&o.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolucao n. 234/2017/TCE-
RO).
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4. Conclusao

Finalizados os trabalhos, passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatorio,
e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas

do exercicio.

Opinido sobre a execugdo orcamentaria

Constatamos impropriedades no cumprimento do dever de prestar contas em virtude da seguinte

situacdo: intempestividade da remessa de balancete referente ao més de janeiro de 2022.

O resultado da avaliacdo revelou que as alteracdes orcamentarias (créditos adicionais) do periodo,
foram realizadas em conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituigéo
Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos constitucionais
e legais, em relacdo as aplicacdes na Educacdo (MDE, 35,72% e Fundeb, 99,34%, sendo 90,44% na
Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Saude (17,02%), ao repasse ao Poder Legislativo
(6,42%) e as contribuicdes ao INSS. Destacamos ainda que nao identificamos a utilizacdo indevida

de recursos do Fundeb.

As disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2022, demonstrando que foram observadas as disposi¢Ges dos
artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa com pessoal,
51,81% e 3,04%, respectivamente, e no consolidado 54,85%.

Também foram observados que o municipio cumpriu as metas de resultado primério, resultado
nominal, a regra de ouro e a regra de preservacdo do patrimdnio publico (destinacdo do produto da
alienacgdo de bens), o limite maximo de endividamento (120%), de garantias e contragarantias (22%)
e de operagdes de crédito (14%), inclusive por antecipacdo de receita (7%), e 0s requisitos de

transparéncia publica.

A Administragdo ndo foi efetiva na arrecadagéo dos créditos inscritos na divida ativa, arrecadando

menos que 20% do saldo inicial.
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O ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “C” (indicador I - Endividamento
3,05% classificagao parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente 107,17% classificagao parcial “C”;

e, indicador Il — Liquidez 0,61% classificagao parcial “A”).

Monitoramos 11 determinacdes, sendo que 4 determinagdes foram consideradas “atendida; 5
determinagdes foram consideradas “em andamento” e 2 determinagdes estdo sendo monitoradas em

processo especifico.

Desse modo, com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, exceto pelos efeitos dos assuntos
descritos no paragrafo “Base para opiniao com ressalva” (item 2.4), ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais
e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposic@es da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964
e da Lei Complementar 101/2000.

Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, nao temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis consolidadas,
compostas pelos balangos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas DemonstracGes das
VariagBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis
ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2022 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade

do setor publico.

Proposta de parecer prévio

Considerando que, apesar da intempestividade da remessa do balancete do més de janeiro de 2022, a
Administracdo cumpriu com a obrigacdo de envio de informagdes a esta Corte de Contas e ainda
atendeu as diligéncias de documentos e informagdes para a instrucdo dos procedimentos de auditoria

realizados nos exames iniciais.

Considerando que apesar da baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa
esse fato, por si sO, & luz do estabelecido na Resolucdo n° 278/2019, ndo é suficiente para

comprometer a opinido sobre as contas. No entanto, cabe a Administragéo estabelecer medidas mais
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eficazes para melhorar o indice de efetividade no recebimento dos créditos inscritos em divida ativa,
conforme recomendado no item 2.2.5 e reproduzido na proposta de encaminhamento (item 5) deste

relatério.

Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as contas
ndo estdo de acordo com os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracéo
publica municipal, e que o Balanco Geral do Municipio ndo representa a situacdo patrimonial,

financeira e orcamentario do exercicio encerrado.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja, acdo ou
omissdo no exercicio da direcdo superior da administracdo que tenha resultado ou que poderdo
resultar em desvios materialmente relevantes em relacdo aos objetivos de governanca e 0s objetivos
especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental, quando as
circunstancias indiguem que os resultados podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo
mandatario, caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a acdo ou omissao foi

praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento nos arts. 9° ao 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissao de
parecer prévio favoravel a aprovacéo das contas da chefe do Poder Executivo municipal de Primavera
de Rondbnia, atinentes ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do senhor Eduardo
Bertoletti Siviero, CPF: *** 997 522-**,
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5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

Omar Pires Dias, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas da chefe do Poder Executivo municipal
de Primavera de Rondonia, atinentes ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor
Eduardo Bertoletti Siviero, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio, consoante dispde o
artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da Resolucdo n.
278/2019/TCER;

5.2. Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes a¢des na gestao
do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de
dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranca: (i) dos
créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acao imediata;
e (i) dos créditos que possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade:
normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos,
rotinas, manuais de operacionalizacdo, designando os setores/drgdos responsaveis por cada etapa; c)
Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislacdo aplicavel, afim
de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescricdo de divida ativa e suas particularidades,
entendendo o0s prazos e 0s eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo
prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca da
divida ativa; d) Implementacéo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a
cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a juncdo em um Unico processo de todas as dividas
do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou
lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execuc¢do fiscal; ) Negociacéo e
parcelamento: oferecer op¢bes de negociacdo e parcelamento para os devedores, visando facilitar o
pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f)
Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certidao
da Divida Ativa e ajuizamento de execucdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um
sistema de controle capaz de realizar 0 monitoramento continuo dos créditos em divida ativa,
contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos ultimos 3 anos;
(i) total do estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)

inscri¢Oes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii) prescri¢Oes e (viii)
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demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestagdo de Contas Anual,

5.3. Considerar “atendidas” as determinag¢des constantes do item III, subitens II1.3 e II1.5 do Acordao
APL-TC 00083/22 (Proc. n. 01133/21); item 111 do Acérdao APL-TC 00303/20 (Proc. n. 01016/19);
item 11 do Acordao n. 00538/17 (Proc. n. 1689/2017) e item VI do Acorddo APL-TC 00334/22
(Processo n. 00774/22);

5.4. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacdo de que o ente tem capacidade de pagamento
classificada como “C” (indicador I - Endividamento 3,05% classificagdo parcial “A”; indicador II —
Poupanga Corrente 107,17% classificagao parcial “C”; e, indicador I1I — Liquidez 0,61% classificacdo

parcial “A”);

5.5. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos termos do artigo 22,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-
Ihes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o VVoto, o Parecer Prévio e o Acorddo estdo
disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no enderego
https://tcero.tc.br/;

5.6. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap6s o transito em julgado,
encaminhe copia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Primavera de Rondénia, para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Apds a conclusdo dos tramites

processuais arquivem-se 0s autos.
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Ne°
processo

Decisdo

Descricao da determinagao/recomendagéo

Acdes realizadas pela administracdo
para atendimento

Avaliagéo do controle
interno

Atendida

Nota do auditor

01133/21

APL-TC
00083/22

111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato,
ao atual Prefeito do Municipio de Primavera de
Rondénia ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que:
111.1) Adote medidas concretas e urgentes para
cumprir efetivamente todas as metas, estratégias
e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educagdo, bem como que corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o
Plano Nacional de Educacéo, atentando-se para
0s resultados da  andlise  técnica,
consubstanciados  no  relatério  técnico
(ID1163620), a seguir destacadas:
ii) NAO ATENDEU o indicador 1A da Meta 1
(meta com prazo de implemento j& vencido),
conforme descrito a seguir: a) Indicador 1A da
Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
universalizagao da pré-escola, meta 100%, prazo
2016), por haver alcancado o percentual de
98,10%;

A Secretaria Municipal de Educacéo,
realiza anualmente uma busca ativa com
parceira dos ACS, para localizar criancas
com idade escolar para frequentar a
creche. Para comprovagéo de tal acéo, o
municipio inseriu tais informagdes no
sistema federal da busca ativa.

Que a referida determinacgéo
encontra-se em fase de
atendimento.

Em
andamento

Considerando que neste exercicio nao foi
realizado levantamento dos indicadores
das metas do plano de educacdo que
permitam opinar conclusivamente sobre o
cumprimento das metas e estratégias,
entendemos por manter este item em
andamento.

01133/21

APL-TC
00083/22

Il — Determinar, via oficio, com efeito imediato,
ao atual Prefeito do Municipio de Primavera de
Rondénia ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que:
111.1) Adote medidas concretas e urgentes para
cumprir efetivamente todas as metas, estratégias
e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacéo, bem como que corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o
Plano Nacional de Educacéo, atentando-se para
0s resultados  da  andlise  técnica,
consubstanciados  no  relatério  técnico
(ID1163620), a seguir destacadas:
iii. Esta em situacdo de RISCO DE NAO
ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e
estratégias (metas com prazo de implemento até
2024) vinculados as metas: a) Estratégia 1.15 da
Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
promover a busca ativa de criangas em idade
correspondente & educagéo infantil, estratégia
sem indicador, prazo 2024); b) Estratégia 1.16
da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda

a) Estratégia 1.15 da Meta 1: a Secretaria
Municipal ~de  Educacdo, realiza
anualmente uma busca ativa com parceira
dos ACS, para localizar criancas com
idade escolar para frequentar a creche.
Para comprovacéao de tal agdo, o municipio
inseriu tais informacoes no sistema federal
da busca ativa; b) Estratégia 1.16 da Meta
1: ndo é feita tal publicagéo devido haver
nimero de vagas excedentes com relagéo
a procura; c¢) Estratégia 2.5 da Meta 2: a
Secretaria Municipal de Educacéo, realiza
anualmente uma busca ativa com parceria
dos ACS, para localizar criangas com
idade escolar de 04 a 17 anos. Para
comprovacdo de tal agdo, o municipio
inseriu tais informacoes no sistema federal
da busca ativa. Busca Ativa Escolar
Pagina inicial; d) Estratégia 5.2 da Meta 5:
se realiza avaliagdo diagnostica externa
pela equipe pedagdgica da Secretaria
Municipal de Educagdo, e a partir de
exercicio de 2022, o municipio participa

O relatério do controle interno
de (ID 1386483) néo
apresentou manifestacéo

Em
Andamento

Considerando que neste exercicio nao foi
realizado levantamento dos indicadores
das metas do plano de educagdo que
permitam opinar conclusivamente sobre o
cumprimento das metas e estratégias,
entendemos por manter este item em
andamento.
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Ne°
Processo

Decisdo

Descricdo da determinagao/recomendagéo

Acdes realizadas pela administracdo
para atendimento

Avaliagéo do controle
interno

Atendida

Nota do auditor

manifesta em creches e pré-escolas, estratégia
sem indicador, prazo 2024); c) Estratégia 2.5 da
Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criangas e
adolescentes fora da escola, estratégia sem
indicador, prazo 2024);d) Estratégia 5.2 da Meta
5 (alfabetizagdo até os 8 anos - instituicdo de
instrumentos  préprios de avaliagdo e
monitoramento para aferir a alfabetizagao,
estratégia sem indicador, prazo 2024); e)
Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral —
ampliagdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 5,31%; f)
Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero
de escolas que ofertam educacéo integral, meta
50%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 33,33%; g) Indicador 7A da Meta
7 (fluxo e qualidade - ldeb dos anos iniciais do
ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6,
prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 5.6; h)
Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb
dos anos finais do ensino fundamental 82 série /
9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver
alcancado o Ideb 5.3; i) Indicador 7C da Meta 7
(fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano,
meta 5.2, prazo 2021), por haver alcancado o
Ideb 4.3; j) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e
qualidade - universalizacdo pedagogica das
tecnologias da informagdo e da comunicagéo —
triplicar o numero de computadores utilizados
para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 0,83%; k)
Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade -
infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 50%; I)
Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens
e adultos - elevagdo do percentual de matriculas
de educagdo de jovens e adultos - EJA na forma
integrada a educacdo profissional, meta 25%,
prazo 2024), por ndo haver elevado o percentual
de matriculas de EJA na forma integrada a
educacgdo profissional, estando com percentual
de oferta de 0,00%; m) Indicador 16B da Meta
16 (professores formagdo — elevar o percentual
de professores com formagéo continuada, meta
100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 90,48%;

do Programa PAIC - Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa, realizado
pelo Tribunal de Contas, através de
monitoramento mediante sistema
avaliativo constante durante todo o ano
letivo. Os  professores  participam
presencialmente de formagdo continuada
realizada pelo TCE; e) Indicador 6A da
Meta 6: nos anos de 2020 e 2021, n&o foi
possivel ampliar o atendimento da
educagdo integral por estarmos em
pandemia, porém no ano de 2023, estdo
sendo revistos estratégias para O
atendimento de educagdo em tempo
integral para as escolas de ensino
fundamental, de forma que os alunos do 1°
ao 5° ano sejam contemplados; f)
Indicador 6B da Meta 6: nos anos 2020 e
2021, ndo foi possivel ampliar o
atendimento da educacdo integral por
estarmos em pandemia, porém no ano de
2023, estdo sendo revistos estratégias para
0 atendimento de educacdo em tempo
integral para as escolas de ensino
fundamental, de forma que os alunos do 1°
ao 5° ano sejam contemplados; Q)
Indicador 7A da Meta 7: em 2021 houve o
periodo pandémico, prejudicando o
andamento dos resultados do ideb. Porém
para o exercicio de 2023 vérias estratégias
estdo sendo programadas para O
atingimento de tal meta; h) Indicador 7B
daMeta 7 ei) Indicador 7C da Meta 7: N&o
pertence ao quadro de atendimento; j)
Estratégia 7.15B da Meta 7: no ano de
2021, foram adquiridos 25 computadores
de mesa, para uso dos professores e alunos
e no ano de 2022, foram adquiridos 15
notebooks, exclusivo para o fim
pedagégico; k) Estratégia 7.18 da Meta 7:
ndo compreendemos tal solicitagdo, uma
vez que tal estratégia ndo esta contemplada
no PME do Municipio. Porem ressalto que
as unidades escolares estdo aptas e
regulares; 1) Indicador 10A da Meta 10: o
Municipio ndo atende o EJA, porém
oferece o transporte para levar os alunos
que frequentam tal modalidade até o
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interno
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municipio vizinho, visto que ndo temos
demanda suficiente para formar turmas no
Municipio. Além do EJA, o transporte
também atende jovens e adultos que
cursam faculdade e cursos técnicos; m)
Indicador 16B da Meta 16: nos anos 2020
e 2021, n&o foi possivel realizar a oferta de
formacdo continuada por estarmos em
pandemia, porém no ano de 2023, estdo
sendo revistos estratégias para a realizagao
das mesmas.

01133/21

APL-TC
00083/22

111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato,
ao atual Prefeito do Municipio de Primavera de
Rond6nia ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que:
111.1) Adote medidas concretas e urgentes para
cumprir efetivamente todas as metas, estratégias
e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacdo, bem como que corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o
Plano Nacional de Educacéo, atentando-se para
0s resultados da  andlise  técnica,
consubstanciados  no  relatério  técnico
(ID1163620), a seguir destacadas:
iv. As metas e estratégias do Plano Municipal
ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de
Educacdo em razdo de ndo haverem sido
instituidas, estarem aquém das fixadas
nacionalmente e com prazos superiores aos
definidos, conforme descritas a seguir:
a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo
2024), prazo além do PNE;b) Indicador 2A da
Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;c) Indicador 2B da Meta 2
(meta 95%, prazo 2024), prazo além do PNE; d)
Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo
2016), prazo além do PNE; e) Indicador 4A da
Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém
do PNE; f) Indicador 5 da Meta 5 (meta sem
indicador, prazo 2024), prazo além do PNE; g)
Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024),
meta aquém do PNE; h) Estratégia 7.15 da Meta
7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;
i) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024),
prazo além do PNE; j) Indicador 8B da Meta 8
(meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE; k)
Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024),
prazo além do PNE; I) Indicador 8D da Meta 8

Estd sendo feito uma revisdo de Plano
Municipal de Educacgdo, para alteragdo
desta inconsisténcias e impropriedades em
relacdo ao Plano Municipal de Educagéo,
e ap6s sera reenviado um Projeto de Lei ao
Legislativo para os ajustes.

O relatério do controle interno
de (ID 1386483) ndo
apresentou manifestacéo

Em
Andamento

Considerando que neste exercicio ndo foi
realizado levantamento dos indicadores
das metas do plano de educacdo que
permitam opinar conclusivamente sobre o
cumprimento das metas e estratégias,
entendemos por manter este item em
andamento.
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(meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
m) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo
2015), prazo além do PNE; n) Indicador 9B da
Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do
PNE;0) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%,
prazo 2024), meta aquém do PNE; p) Indicador
17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta
néo instituida;

01133/21

APL-TC
00083/22

111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato,
ao atual Prefeito do Municipio de Primavera de
Rondénia ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que:
111.2) Apresente, na proxima afericéo, todos os
dados necessarios para a formacgdo da opinido
técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano
Nacional da Educacdo e da aderéncia entre o
plano nacional e municipal;

O Municipio tem sofrido grande impacto
quanto ao atendimento das estratégias,
indicadores e metas do Plano Nacional de
Educacdo com referéncia ao Plano
Municipal de Educagdo. Existe uma
discrepancia quanto ao a orientacdo de
formulacéo do Plano Municipal quanto ao
que se cobra agora referente ao
cumprimento das metas. O municipio de
Primavera de Rondbnia, tem uma
realidade financeira e orgamentéria
deficitaria, pois ndo possui arrecadagdo
propria suficiente com relacéo a demanda,
e depende de recursos e repasses estaduais
e federais para atender as demandas extra
orcamentérias. Existe defasagem no
quadro de pessoal administrativo, o que
também influencia quanto aos resultados.
Porém essa pequena equipe tem se
empenhado diariamente para atender a
todas as demandas deste Plano e demais
cobrangas desta egrégio Tribunal de
Contas.

O relatério do controle interno
de (ID 1386483) ndo
apresentou manifestacéo

Em
andamento

Considerando que neste exercicio nao foi
realizado levantamento dos indicadores
das metas do plano de educagdo que
permitam opinar conclusivamente sobre o
cumprimento das metas e estratégias,
entendemos por manter este item em
andamento.

PAgina 40 de 49



Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal

SGCE

Ne°
Processo

Decisdo

Descricdo da determinagao/recomendagéo

Acdes realizadas pela administracdo
para atendimento

Avaliagéo do controle
interno

Atendida

Nota do auditor

01133/21

APL-TC
00083/22

111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato,
ao atual Prefeito do Municipio de Primavera de
Rondénia ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que:
111.3) Envide esforcos para a recuperagdo de
créditos, intensificando e aprimorando a adogéo
de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizagéo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execucdes
judiciais para os créditos tributarios ou nédo
tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos
créditos  inscritos  na  divida  ativa;
111.5) doravante, cumpra as determinacdes
exaradas por esta Corte, conforme os itens Ill,
subitem 111.3, do Acérddo APL-TC 00389/20
(Processo n° 01812/2020 - ID979677) e itens 11
e IV do Acorddo APL-TC 00303/20 (Processo
n® 1016/19 - 1D962311), sob pena de rejeicéo
das contas nos exercicios subsequentes;

As medidas tomadas pela administragdo
mediante questionamento sobre a baixa
efetividade na arrecadacéo de divida ativa:
Identifique o mensure os créditos
tributdrios incobraveis alcangados pelo
instituto de prescricdo ou decadéncia:
existe efetivo controle e mensuragéo,
conforme se comprova com o relatério
anexo, no qual constam as dividas ja
baixadas e as que serdo baixadas em razéo
da prescricdo, cujas provisdes somam R$
1.423.373,44 ((um milh&o quatrocentos e
vinte trés mil trezentos e setenta e trés reais
e quarenta e quatro centavos); Proceda
anualmente a distribuicdo de agdes de
execugdes fiscais: de acordo com
relatérios anexos, a municipalidade tem
distribuido acgGes judiciais para cobranga
de tributos, cuja monta atual perfaz R$
65.631,89, sendo R$ 47.609,39 referente a
IPTU e R$ 18.022,50 atinentes a ISS;
Junte e um Unico processo todas as dividas
do mesmo contribuinte, inclusive as de
parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de
modo alcancar o valor de alcada para
execucdo fiscal: conforme se denota no
relatério de execucdes judiciais referentes
ao IPTU, a Municipalidade tem cumprido
com tal ordem, mormente em razdo de que
o0s valores dos impostos sdo razoavelmente
baixos, de modo que se faz necessario a
juntada das dividas dos contribuintes para
a execucdo via judicial; Proteste o crédito
inscrito em certiddo de divida ativa antes
de promover o ajuizamento da acéo de
execucdo fiscal e inscrever o nome do
devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sdo menos
onerosas aos cofres publicos, mais céleres
e bastante eficazes: o Municipio tem
convénio firmado com o Cartério de Notas
e Protestos de Pimenta Bueno, de modo
que, toda divida antes de haver a
propositura de execugdo judicial é enviada
para o devido protesto. Prova disso é o
relatério anexo que aponta o protesto de
845 titulos, os quais somam R$

O relatdrio do controle
interno de (ID 1386483) ndo
apresentou manifestacao

Atendida

Conforme consta da ficha sintese “Gestao
da Divida Ativa Municipal” (ID ), apos
analise da gestdo do estoque da divida
ativa do Municipio de Primavera de
Rondénia,  constatamos que foi
arrecadado 6,15% do saldo total em
estoque do exercicio anterior, relevando-
se inferior ao percentual de 20% definido
como pardmetro de efetividade pelo
Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia. Contudo, a administracéo,
conforme manifestacdo, tem envidado
esforgos para a recuperacdo de créditos,
intensificando e aprimorando a adocéo de
medidas judiciais e/ou administrativas e
utilizando protesto. Assim, entendemos
atendida o item Ill. do  APL-TC
00083/22, bem como subitem 111.3, do
Acorddo APL-TC 00389/20 (Processo n°
01812/2020). Quanto aos itens Il e IV do
Acoérddo APL-TC 00303/20 (Processo n°
1016/19), , conforme consignado no
Acorddo APL-TC 00043/23 referente o
processo 01016/19, embora a maior parte
dos entes ndo tenham tendido as
determinac@es contidas nos itens I1a V do
Acoérddo APL-TC 0303/2020, proferido
nos autos de n. 01016/19, o pleno desta
Corte entendeu por deixar de aplicar pena
de multa aos  gestores, pelo
descumprimento do Ac6rddo APL-TC
00303/20, em atencéo ao disposto o artigo
22 da LINDB.
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120.277,97 (cento e vinte mil duzentos e
setenta e sete reais e noventa e sete
centavos); Promova mesma permanente
de negociagéo fiscal: A Lei municipal n°
370/2005 — Cbdigo Tributario Municipal,
prevé a possibilidade de parcelamento dos
créditos municipais de forma permanente
(IPTU — art. 30; ISSQN - art. 58;
Contribuicdo de melhoria — art. 391),
assim como o art. 564 e seguintes dispde
sobre as condi¢bes de parcelamento de
dividas ndo quitadas até o seu vencimento,
que seja administrativa, que seja judicial.
Sendo assim, a Municipalidade possui
permanente acdo de parcelamento das
dividas de seus contribuintes, as quais
podem ser realizadas diretamente no Setor
de Tributos e Arrecadacdo que, nestes
termos, cumpre fungdo de mesa
permanente de negociacao; Nas dividas de
natureza tributaria, ajuize as execucoes
fiscais de valor igual ou superior ao que for
estabelecido como piso antieconémico por
Lei ou Decreto municipal, devendo se
considerar, para sua fixagdo, a realidade
socioecondmica do municipio, a natureza
do crédito tributério e o custo unitario de
um processo de execugdo fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA em
colaboragdo com o Conselho Nacional de
Justica — CNJ, aplicada a corregdo
monetaria para atualizacdo do valor em
cada exercicio; Estabelega mecanismos de
controle e acompanhamento  das
execucbes fiscais por intermédio de
sistema  informatizado, para  dar
andamento tempestivo aos processos e
evitar sua extincdo por negligéncia: o
Municipio realizara estudo de viabilidade
para a contratagdo de software juridico
para o controle informatizado das acles
judiciais/execugdes fiscais.
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5 ~ - — = —
N Deciséo Descricdo da determinagao/recomendagéo Agles realizadas pelfa administragao Avalla(;_ao do controle Atendida Nota do auditor
processo para atendimento interno
111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, Em cumorimento ao item VI do
ao atual Prefeito do Municipio de Primavera de - x | cump
o . L tem-se que, visando a correc¢do do ato em Acérddo n. 00334/22 (Processo n.
Rond6nia ou a quem lhe vier a substituir ou ~ . - ~
suceder que: questdo, o cht_ef_e do executivo enviou a B ) i 00774122, que trata da'Ffrestat;ao de
APL-TC | 1116) a’bstenha-se de editar ato em erl'od(; Camara Municipal o Projeto de Lei | O relatorio do controle interno | Apuracdo | Contas relativas ao exercicio de 2021),
01133/21 : - . P 006/GP/2023 (copia anexa) para a|de (ID 1386483) ndo| em Auto |houve a abertura de processo especifico
00083/22 | vedado a fim de evitar aumento de despesas com x p x - x P o
. revogacdo da Lei em questéo, sanando tal | apresentou manifestacéo Especifico | sob o n° 00381/23, para apurar a
pessoal, em contraponto ao que dispde o art. 21, irregularidade. (informagdo da Assessoria responsabilidade dos agentes que deram
e - N .
incisos Il e 111, da Lei Complementar Federal n Juridi P N .
0 i . | Juridica do Municipio). causa & edicdo de ato em periodo vedado
101/00 e do art. 8° inciso |, da Lei ela LC 173/2020
Complementar Federal n° 173/2020. P )
A diviséo tributaria conta hoje no quadro
Il - Determinar ao atual Chefe do Poder | efetivo com 02 (dois) servidores sendo 01
Executivo do Municipio de | técnico tributario e 01 fiscal tributério, e, o
Primavera de Rondonia, em decorréncia dos | municipio homologou concurso publico e
demais achados e deficiéncias constatados nos | tem a intencdo de convocar mais um
controles internos, que adote as seguintes | profissional fiscal tributario para integrar o
medidas visando ao saneamento das situagles | setor. A Divisao de tributos tem normativa
APL-TC | constatadas, no prazo de 240 (duzentos e |feita da Unidade Central de Controle | O Cl entende que a aludida Atendida Conforme explanado pela administracéo
1689/2017 | 00538/17 | quarenta) dias contados da notificagdo: | Interno que regulamenta a rotina das | Determinacéo foi atendida. a referida determinag&o foi atendida.
(Item 111.6.v) Dotar a Secretaria Municipal da | cobrancas de divida ativa, além das
Fazenda de servidores de carreira, que possam | legislagcbes pertinentes. O setor tem
ter a necessaria autonomia e independéncia para | autonomia para realizacdo dos atos
agir, implantando rotinas que permitam a | referentes & cobranga dos tributos
fiscalizacdo das receitas de competéncia do | municipais, sendo revisto alguns atos
municipio; referente ao IPTU, taxas de lixo e residuos
solidos entre outros.
Conforme solicitado junto a Secretaria Conforme consignado no Acérdio APL-
) _ o Municipal de Sa_l]de, muitos planos _de TC 00043/23 referente 0 processo
11l — Determinar, via oficio, independente do | agdo ndo foram alimentados em exercicios 01016/19 embora a maior parte dos entes
transito em julgado, as Controladorias Gerais, | anteriores, prejudicando o andamento da nio tenhl’im tendido as F()ietermina Ses
do Estado e dos 52 Municipios, que fiscalizem a | secretaria. Foi solicitado que . - agoe
x x NN . PN contidas nos itens Il a V do Acorddo
execucgdo dos planos de acéo elaborados para a | identificassem junto a sua equipe técnica APL-TC 0303/2020. proferido nos autos
Acorddo | melhoria da prestagdo dos servicos de salde na | que fosse realizado a alimentacdo com | O relatério do controle de n. 01016/19 0’ pleno desta Corte
01016/19 | APL-TC |atencdo bésica da saGde em suas regides, | dados reais de todos os planos de | interno de ID (1386483) ndo Atendida entenaeu or de‘ixar ge aplicar pena de
00303/20 | fazendo constar topico especifico em seus | reenviados a esta Unidade Central de | apresentou manifestacéo multaaospestores elo depscum primento
relatérios de auditoria bimestrais e anual, | Controle Interno para responder a este 0S g P P
- b o . . " do Acorddo APL-TC 00303/20, em
atuando, assim, no apoio da misséo institucional | Tribunal. Porém até a presente data, a x . .
! A - x . atengdo ao disposto o artigo 22 da
deste Tribunal de Contas, conforme dispde o art. | secretaria ndo encaminhou os dados LINDB. Por todo 0 exposto entende-se
74, 8 1°, da Constituicdo Federal; pertinentes, sendo reiterado a solicitagao. L P :
. - . que este item deve ser considerado
Assim que forem dispostos tais dados, .
~ . atendido.
serdo repassados ao TCE para apreciagao.
Il - DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Pelo que consta do Despacho (ID
Ac6rddo | Executivo do Municipio de Primavera de 140497(14 referente a0 Pfocesso n
APL-TC | Ronddnia/RO, ou quem o suceder que: O relatério do controle interno | Apuragéo 0774/22)’ o0 monitoramento deste item'
0774/2022 | 00334/22, | a) no prazo de 60 dias contados da notificacdo, | Ndo houve manifestacéo (ID 1386486) de (ID 1386483) ndo|em Auto . .
: N S . p - o e serd realizado nos autos de n. 774/2022 -
item I, proceda a disponibilizacdo de informagdes apresentou manifestacéo Especifico e trata da prestacio de contas do
"a" atualizadas sobre a composicéo e funcionamento g P ¢

do Conselho do Fundeb, quais sejam: a) nomes

exercicio de 2021.
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dos conselheiros e das entidades ou segmentos
que representam; b) correio eletrnico ou outro
canal de contato direto com o conselho; c) atas
de reunides; d) relatorios e pareceres; €) outros
documentos produzidos pelo conselho, nos
termos do art. 34, incisos | a V do §11, da Lei n.
14.113/2020;

0774/2022

Acordado
APL-TC
00334/22,
item II,
e

Il — DETERMINAR ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Primavera de
Rond6nia/RO, ou quem o suceder que:
b) adote medidas concretas e urgentes para
cumprir efetivamente todas as metas, estratégias
e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacéo, da algada dos Municipios, atentando-
se para os resultados da andlise técnica,
consubstanciados no relatério ID=1289886, face
o:

b.i) N&o atendimento os seguintes indicadores e
estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento j& vencido: a) Estratégia 1.4 da
Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
consulta pablica da demanda das familias por
creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);
b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade
- universalizagao pedagdgica das tecnologias da
informacdo e da comunicagdo — universalizagdo
do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019),
por haver alcancado o percentual de 66,67%; c)
Indicador 15B da Meta 15 (professores
formacdo — garantia da politica de formagao dos
profissionais da educacdo, meta sem indicador,
prazo 2015); d) Indicador 18B da Meta 18
(professores - remuneracéo e carreira - planos de
carreira compativel com o piso nacional, meta
100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 99,97%; e) Estratégia 18.1 da
Meta 18 (professores -
remuneragdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educagdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE,
90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais da educagdo néo
docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados,
meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver

b.i) N&o atendimento o0s seguintes
indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja
vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta: o Municipio de
Primavera de Rondonia, faz a busca ativa
e atende a toda a demanda urbana e ainda
assim, a instituicdo conta com vagas
excedentes. N&o havendo assim a
necessidade de fazer consulta pUblica para
reserva de vagas. A Secretaria Municipal
de Educacdo, realiza anualmente uma
busca ativa com parceria dos Agentes
Comunitarios de Saude, para localizar
criangas com idade escolar para
frequentarem a creche. As criangas da
zona rural de 0 a 03 anos ndo séo
atendidas, devido pertencerem a area rural
sendo inviavel o transporte escolar realizar
o transporte de criangas tdo pequenas.
b) Estratégia 7.15A da Meta 7: nos anos de
2021 e 2022, as trés instituicOes escolares
da Rede Municipal de Ensino, contaram
com acesso a internet de forma gratuita
para os docentes e demais profissionais da
educagao.

¢) Indicador 15B da Meta 15: nos anos de
2021 e 2022, todos os professores 100% da
rede municipal de educagdo receberam
formagéo continuadas, sendo: projeto
interacdo musicando (20 horas), projeto
JEPP, jovens empreendedores primeiro
passo (20 horas) e PAIC, programa
alfabetizacéo da idade certa.
d) Indicador 18B da Meta 18: 0 Municipio
conta com um PCCS - Plano de Cargos,
Carreira e salarios que contempla o piso
nacional do magistério de com a Lei
federal n® 11.738/2008, dispondo nas Leis
Complementares n° 001, 002 e
003/GP/2021, e todos 0s anos anteriores a

O relatério do controle interno
de (ID 1386483) ndo
apresentou manifestacéo

Em
andamento

O objeto dessa determinacéo, na esséncia,
tem conexdo com o que fora determinado
no Acérddao APL-TC 00083/22, exarado
nos autos do Processo TCERO n.
01133/21, examinado acima, cuja
concluséo é de que o cumprimento de tais
determinagbes estd “em andamento.
Ademais, é necessario considerar que 0
Acorddo n. APL-TC 00334/22-Pleno
transitou em julgado em 24/01/2023 (1D
1349795), do referido processo), sendo
assim, entende-se razoavel manter o item
em andamento
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alcangado 0 percentual de
82,93% dos profissionais de magistério efetivos
em exercicio nas redes escolares e de 98,46%
dos profissionais da educagdo ndo docentes
efetivos em exercicio nas redes escolares. b.ii)
Risco de ndo atendimento dos seguintes
indicadores e estratégias (metas com prazo de
implementacdo até 2024): a) Indicador 1B da
Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populagéo de 0
a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 27,90%; b) Estratégia
1.7 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil
- consulta pablica da demanda das familias por
creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);
c) Indicador 6A da Meta 6 (educagéo integral —
ampliagdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 10,86%; d)
Indicador 6B da Meta 6 (ampliagcdo do nimero
de escolas que ofertam educacéo integral, meta
50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 33,33%; e) Estratégia 7.15B da
Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacéo
pedagdgica das tecnologias da informacéo e da
comunicagdo — triplicar o ndmero de
computadores utilizados para fins pedagégicos,
meta 10,29%6, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 3,79%; f) Estratégia
718 da Meta 7 (fluxo e qualidade -
infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 66,67%; @)
Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens
e adultos - elevagéo do percentual de matriculas
de educacdo de jovens e adultos na forma
integrada a educacdo profissional, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 0,00%; h) Indicador 16B da Meta 16
(professores formagédo — elevar o percentual de
professores com formagdo continuada, meta
100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,00%; v. O Ente esta no prazo de
atendimento do Acdrddo APL-TC 00083/22,
referente ao Proc. 01133/21, que determinou a
correcéo da falta de aderéncia observada entre as
metas e estratégias do Plano Municipal e o Plano
Nacional de Educacéo.
b.iii) Em tendéncia de atendimento os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas

2023, foram pagos piso para 100% dos
professores da rede
e) Estratégia 18.1 da Meta: nos anos de
2020 até o presente ano de 2023, todos 0s
100% (cem por cento) dos professores séo
efetivos/concursados.

b.ii) Risco de ndo atendimento dos
seguintes indicadores e estratégias (metas
com prazo de implementagdo até 2024):
a) Indicador 1B da Meta 1: a Secretaria
Municipal ~de  Educacdo, realiza
anualmente uma busca ativa com parceira
dos ACS, para localizar criangas com
idade escolar para frequentar a creche.
Para comprovagdo de tal agdo, o municipio
inseriu tais informagdes no sistema federal
da busca ativa.
b) Estratégia 1.7 da Meta 1: ndo é feita tal
publicagdo devido haver nimero de vagas
excedentes com relagdo a procura.
c) Indicador 6A da Meta 6: Atendida
d) Indicador 6B da Meta 6: a Secretaria
Municipal ~de  Educacdo, realiza
anualmente uma busca ativa com parceria
dos ACS, para localizar criangas com
idade escolar de 04 a 17 anos. Para
comprovagdo de tal acdo, o municipio
inseriu tais informagdes no sistema federal
da busca ativa.
e) Estratégia 7.15B da Meta 7: nos anos de
2020 até o presente ano de 2023, todos 0s
100% (cem por cento) dos professores sao
efetivos/concursados.

f) Estratégia 7.18 da Meta 7
g) Indicador 10A da Meta 10
h) Indicador 16B da Meta 16
Néo apresentou alegacoes
b.iii) Em tendéncia de atendimento os
seguintes indicadores e estratégias
vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:
a) Estratégia 1.15 da Meta 1: a Secretaria
Municipal ~de  Educacdo, realiza
anualmente uma busca ativa com parceira
dos ACS, para localizar criangas com
idade escolar para frequentar a creche,
para comprovacao de tal agdo, 0 municipio
inseriu tais informacdes no sistema federal
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com prazo de implemento até 2024: a) Estratégia
1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo
infantil - promover a busca ativa de criangas em
idade correspondente a educacgdo infantil,
estratégia sem indicador, prazo 2024); b)
Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na
educagdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo
2024); c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento
no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populagdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 174,88%; d)
Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino
fundamental - promover a busca ativa de
criangas e adolescentes fora da escola, estratégia
sem indicador, prazo 2024); [...] f) Estratégia 4.2
da Meta 4 (educagdo especial inclusiva -
promover a universalizacdo do atendimento
escolar a demanda manifesta pelas familias de
criangas de O (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 100,00%; g)
Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8
anos - Estimular os sistemas de ensino e as
escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de
avaliacdo e monitoramento, implementando
medidas pedagégicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano do
ensino fundamental, estratégia sem indicador,
prazo 2024); h) Indicador 16A da Meta 16
(professores formacéo — elevar o percentual de
professores da educagdo bésica com pos-
graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 100,00%;

da busca ativa.
b) Estratégia 1.16 da Meta 1: ndo é feita tal
publicagdo devido haver nimero de vagas
excedentes com relagdo a procura.
¢) Indicador 2A da Meta 2: a Secretaria
Municipal ~de  Educacdo, realiza
anualmente uma busca ativa com parceria
dos ACS, para localizar criangas com
idade escolar de 04 a 17 anos. Para
comprovacdo de tal agdo, o municipio
inseriu tais informaces no sistema federal
da busca ativa
f) Estratégia 4.2 da Meta 4: Atendida
g) Estratégia 5.2 da Meta 5: se realiza
avaliacdo diagndstica externa pela equipe
pedagégica da Secretaria Municipal de
Educacéo, e a partir de exercicio de 2022,
0 municipio participa do Programa PAIC
— Programa Alfabetizacdo na Idade Certa,
realizado pelo Tribunal de Contas, através
de monitoramento mediante  sistema
avaliativo constante durante todo o ano
letivo. Os  professores  participam
presencialmente de formagdo continuada
realizada pelo TCE.
h) Indicador 16A da Meta 16: Atendido
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processo para atendimento interno
Identificacdo e mensuracdo dos créditos
tributarios incobraveis devido a prescri¢do
ou decadéncia, comprovados por um
relatério anexo que lista as dividas ja
baixadas e as que serdo baixadas devido a
prescrigdo, totalizando R$ 1.423.373,44
em provisdes.
Distribuicdo anual de acdes de execugdes
fiscais, conforme relatérios anexos, para
cobrar tributos em atraso. No momento,
existem acoes judiciais em andamento no
valor de R$ 65.631,89, sendo R$
47.609,39 referentes ao IPTU e R$
18.022,50 referentes ao ISS.
VI - DETERMINAR a0 atual Prefeito de | CONSOlidagdo de todas as dividas de um
Primavera _de Rondonia/RO que realize o 3121220 C?rzglrt:ti)#(ligtepafglar:erztosunr:gg Considerando as informagdes
Icegir;t?;egfngspgrs;orgggagn;d:?:tiazr;g: g: cumpridos, auto_s de infragéo ou apresentadas pelo E_nte, verifica-se que
gestéo da divida :ativa municipal, para subsidiar Ielmt;amentos de }rlbutos. Isso é feito para foram adotacciiasdmeéildas pa&ra levantar a
L e - alcancar o valor necessario para a composicao da divida ativa do municipio.
?ZSFZ);F;CIB(?S}% d:sscgggtazeggréexig:gom;fgrumntg _exe_cgg_’&o fiscal. O relatdrio de execucgdes No entanto, os dad_os~ apresentados ndo
minim6: (i) andlise da efetividade’ da judiciais rgfgren_tes ao IPTU de_monstra fornecem uma visdo abrangente e
Ac6rddo | recuperagdo e da inscri¢do de créditos em divida que a m;mcnpahdaqeltem tcurgpn%o €OM | 5 relatério do controle interno gprofundads_tda sntuagato_lo_ca}l. Ape§ar
0774/2022 | APL-TC | ativa; (ii) informacdes acerca das acdes de essa ordem, especlaimente Cevido aos | . (ID 1386483) ndo| Atendida ISS0, acreditamos que tais informagoes
00334/22 | cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise yalores relativamente  baixos  dos apresentou manifestacao pod_erp ser Utels ao gestor para tomar
ca ) J p G
impostos. decisdes sobre as melhores alternativas e

da adequabilidade do gerenciamento do crédito
e implementacdo de melhorias em relagdo a
gestdo da divida ativa; (iv) andlise quanto a
existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal, em funcéo da perda de
recursos por meio da prescricéo, da omisséo na
cobranga dos créditos ou de falhas
de registro;

Protesto do crédito inscrito em certidéo de
divida ativa antes de iniciar a agdo de
execucdo fiscal e inscrever o nome do
devedor em cadastros restritivos de
crédito. Essas atividades sdo menos
onerosas e mais eficazes para os cofres
publicos. O municipio tem um convénio
com o Cartério de Notas e Protestos de
Pimenta Bueno para realizar os protestos.
Um relatério anexo mostra o protesto de
845 titulos, totalizando R$ 120.277,97.
Promocdo  de  negociagdo  fiscal
permanente. A lei municipal n® 370/2005
preveé a possibilidade de parcelamento dos
créditos municipais de forma permanente.
A municipalidade possui uma acdo
continua de parcelamento das dividas dos
contribuintes, que pode ser realizada no
Setor de Tributos e Arrecadagdo.
Ajuizamento das execucOes fiscais em
dividas tributarias de valor igual ou
superior ao estabelecido como piso

medidas a serem adotadas para a
recuperagdo dos créditos tributérios.

Diante de todo o exposto, entendemos
que o item em questdo pode ser
considerado atendido.
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Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal

SGCE

Ne°
Processo

Decisdo

Descricdo da determinagao/recomendagéo

Acdes realizadas pela administracdo
para atendimento

Avaliagéo do controle
interno

Atendida

Nota do auditor

antiecondbmico por lei ou decreto
municipal. A definicdo desse valor leva
em consideracédo a realidade
socioecondmica do municipio, a natureza
do crédito tributério e o custo unitario de
um processo de execugdo fiscal.
Estabelecimento de mecanismos de
controle e acompanhamento  das
execucdes fiscais por meio de um sistema
informatizado. O municipio pretende
realizar um estudo de viabilidade para a
contratagdo de um software juridico que
facilite o controle e o andamento
tempestivo dos processos, evitando sua
extincéo por negligéncia.

Fonte: Analise técnica.
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Em, 22 de Junho de 2023

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



