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ESTADO DE RONDONIA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n°: 3-68/2026/GP.
Objeto: Contratagéo, por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, de empresa concessionaria de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica,
para fornecimento continuo e regular de energia elétrica destinada ao funcionamento do Conselho
Tutelar do Municipio de Primavera de Rond6nia/RO, em regime de pagamento estimativo
Orgao: Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia/RO.
Entidade Requisitante: Gabinete do Prefeito.
Responsavel: Cesar Siqueira de Lara, Chefe de Gabinete

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A presente contratacdo decorre da necessidade permanente, continua e
ininterrupta de fornecimento de energia elétrica ao Conselho Tutelar do Municipio de Primavera de
Rond6nia/RO, servigo publico essencial e indispensavel ao funcionamento regular das atividades
administrativas, operacionais e de atendimento a populagéo.

O Conselho Tutelar exerce fungéo publica permanente, prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente ECA, sendo responsavel pela protecdo e garantia dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes. A energia elétrica € insumo basico para o
funcionamento da unidade, viabilizando sistemas de informatica, iluminagéo, climatizacéo,
conservagao de equipamentos, seguranga e comunicacao institucional.

A interrupcdo ou auséncia do fornecimento de energia elétrica comprometeria
diretamente o atendimento ao publico, a continuidade das atividades institucionais e o interesse
publico primario, além de gerar riscos administrativos, operacionais e legais a Administracdo
Municipal.

No &mbito do Municipio de Primavera de Rondénia/RO, o servigo de distribuicdo
de energia elétrica é prestado de forma exclusiva pela empresa Energisa Ronddnia Distribuidora
de Energia S.A., concessionaria de servi¢co publico federal, regulada e fiscalizada pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica ANEEL, inexistindo qualquer alternativa técnica ou juridica de
fornecimento por outro prestador.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL.:
A contratagcdo em analise caracteriza-se como despesa de custeio continua, previsivel
e recorrente, necessaria a manutengao dos servigos publicos essenciais.
A demanda encontra-se alinhada ao planejamento administrativo e orcamentario do
Municipio, compativel com as diretrizes da Lei Orgamentaria Anual - LOA e com os instrumentos
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de planejamento institucional, integrando o conjunto de despesas indispensaveis ao
funcionamento regular das unidades administrativas.

Ainda que o Plano de Contratagdes Anual - PCA esteja em fase de consolidagéo ou
atualizacdo, a presente contratagéo € plenamente compativel com seus objetivos, por se tratar de
servigo essencial, permanente e nao discricionario

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

A contratagcao devera observar os seguintes requisitos técnicos, operacionais,
legais e administrativos, indispensaveis a adequada execug¢do do objeto e a satisfacdo do
interesse publico:

1.  Fornecimento continuo, regular e ininterrupto de energia elétrica durante toda a
vigéncia contratual;
2. Prestacao do servigco exclusivamente pela Energisa Rondénia Distribuidora de Energia
S.A., concessionaria detentora da outorga na area de concessao;
3. Observancia integral das normas técnicas, regulatérias e operacionais estabelecidas
pela ANEEL;
4. Faturamento mensal com base no consumo efetivamente medido e nas tarifas publicas
homologadas pela ANEEL;
5. Pagamento em regime estimativo, ajustado conforme o consumo real apurado;
6. Disponibilizacao de canais oficiais de atendimento para suporte técnico, solicitagdes e
ocorréncias;
7. Compatibilidade da despesa com a dotagao orgcamentaria vigente;
8. Fiscalizagdo da execugao contratual por servidor designado, nos termos do art. 117 da
Lei n® 14.133/2021.

4, ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO:

A estimativa das quantidades para a presente contratagcéo foi elaborada com base em
levantamento histérico do consumo de energia elétrica do Conselho Tutelar, considerando os
valores faturados nos ultimos 12 (doze) meses, conforme planilha de média de pregos que instrui
0 processo.

O servigo possui natureza continua e essencial, sendo faturado mensalmente conforme
consumo efetivamente medido e tarifas publicas homologadas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL.

Memoéria de calculo da estimativa:

e Periodo analisado: janeiro a dezembro do exercicio anterior;
e Quantidade de faturas consideradas: 12 meses;

e Soma anual das faturas: R$ 2.829,71;

e Média mensal apurada: R$ 235,81.

Com base nessa média historica, estimou-se a contratacdo para 12 (doze) parcelas
mensais, correspondentes a 12 (doze) meses de fornecimento continuo de energia elétrica.

Ressalta-se que, por se tratar de servico prestado em regime estimativo, a quantidade
nao se vincula a unidade fisica mensuravel, mas sim a periodicidade mensal do faturamento,
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ajustado conforme o consumo real apurado, conforme demonstrado no Documento de
Formalizacado da Demanda DFD.

Quanto as interdependéncias com outras contratagdes, verifica-se que a presente
demanda nao possui interdependéncia operacional ou contratual com outras aquisicbes ou
servigos que possibilitem a obtencado de economia de escala, uma vez que:

e 0 servico de distribuicao de energia elétrica & prestado por fornecedor exclusivo na area de
concessao;

e a cobrancga ocorre com base em tarifas publicas reguladas e homologadas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica ANEEL;

inexiste possibilidade de negociagcao de quantitativos ou de precos, em razdo da natureza
regulada do servigo publico concedido.

Os documentos que dao suporte a presente estimativa consistem:

[ ]

nas resolucdes tarifarias e normativos vigentes da ANEEL aplicaveis a concessionaria;

no histérico de consumo e faturamento da unidade atendida, conforme planilha de média de
precos anexada ao processo;

na previsao de vigéncia anual da contratacdo, compativel com o exercicio financeiro.

Dessa forma, as quantidades estimadas mostram-se adequadas, proporcionais e
compativeis com a necessidade administrativa, atendendo ao principio do planejamento e
garantindo a continuidade da prestacao do servigo publico essencial de energia elétrica.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA:

O levantamento de mercado realizado para a presente contratacdo teve por objetivo
identificar as alternativas possiveis para atendimento da necessidade administrativa,
considerando os aspectos técnicos, juridicos, operacionais e econdmicos envolvidos na prestacao
dos servigcos de fornecimento de energia elétrica.

No ambito do Municipio de Primavera de Rondénia/RO, constatou-se que o servigco de
distribuicdo de energia elétrica é prestado de forma exclusiva pela empresa Energisa Ronddnia
Distribuidora de Energia S.A., concessionaria de servi¢o publico federal, devidamente autorizada,
regulada e fiscalizada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica ANEEL, inexistindo fornecedores
privados ou publicos alternativos aptos ou legalmente autorizados a prestar tal servico na area de
concessao.

A exclusividade decorre do regime juridico de concessao de servigo publico, nos termos
da legislacao setorial, que atribui a concessionaria a responsabilidade Unica pela distribuicao de
energia elétrica na regiao, caracterizando situacao objetiva de inviabilidade de competicao.

Foram analisadas, de forma técnica e teérica, as seguintes alternativas:

e Realizacao de procedimento licitatério para selecao de fornecedor: alternativa considerada
inviavel, diante da inexisténcia de pluralidade de fornecedores, bem como da natureza
regulada e exclusiva do servigo de distribuicao de energia elétrica, o que tornaria o certame
inécuo e contrario aos principios da eficiéncia e do planejamento;

. Implantacdo de solugbes alternativas, como geracao prépria de energia (painéis
fotovoltaicos ou geradores): alternativa tecnicamente viavel e potencialmente vantajosa sob
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o aspecto econdmico, especialmente para mitigagéo de custos ao longo do tempo. Contudo,
tais solugbes possuem carater complementar, ndo sendo capazes de substituir
integralmente o fornecimento de energia elétrica pela concessionaria, uma vez que
dependem da conexdo permanente com a rede publica para garantir a continuidade,
estabilidade e seguranca do fornecimento, sobretudo em periodos de baixa geracdo ou
demanda elevada. Ademais, sua implantagdo demanda planejamento especifico, estudos
técnicos, eventual licenciamento ambiental, disponibilidade orcamentaria para investimento
inicial e prazo de maturacdo, nado se prestando, no presente momento, como solugao
exclusiva para atendimento da necessidade administrativa imediata;

) Contratagdo direta da concessionaria de energia elétrica: alternativa tecnicamente
adequada, juridicamente possivel e economicamente racional, por se tratar de servico
publico essencial prestado por concessionaria exclusiva, com cobranca baseada em tarifas
publicas reguladas e homologadas pela ANEEL.

Do ponto de vista técnico, a contratacdo da Energisa Rondénia Distribuidora de Energia
S.A. assegura a prestagao continua, regular e segura do servigo, observando padrdes técnicos,
operacionais e de qualidade definidos pelo 6érgado regulador, garantindo estabilidade no
fornecimento e atendimento adequado as necessidades da unidade administrativa.

Sob o aspecto econdémico, a solugdo adotada revela-se a mais vantajosa para a
Administracdo, uma vez que os valores cobrados decorrem de tarifas publicas reguladas, nao
estando sujeitos a livre negociacdo ou formagédo arbitraria de pregos, o que assegura
previsibilidade orcamentaria, transparéncia e afastamento de riscos de sobrepreco.

Dessa forma, a escolha da contratagcdo direta da concessionaria Energisa Rondénia
Distribuidora de Energia S.A., por inexigibilidade de licitagdo, mostra-se a Unica solugéo possivel,
adequada e proporcional, atendendo plenamente ao interesse publico e aos principios da
eficiéncia, continuidade do servigo publico, economicidade e planejamento administrativo

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada considerando a natureza regulada do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica, a forma de cobrangca baseada no consumo
efetivamente medido e a prestagéo continua e ininterrupta do servigo destinado ao funcionamento
do Conselho Tutelar do Municipio de Primavera de Rondénia/RO.

Os valores referenciais utilizados decorrem exclusivamente das tarifas publicas
vigentes, homologadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica ANEEL, aplicaveis a unidade
consumidora atendida, ndo havendo liberdade de formagdo de precos, possibilidade de
negociagao contratual ou definicdo discricionaria de valores pela Administracdo Publica, uma vez
que se trata de servigo publico concedido e regulado.

Para fins de estimativa, foi utilizado o histérico de consumo e faturamento dos ultimos
12 (doze) meses, conforme planilha de média de pregos que instrui o processo, a qual reflete o
consumo real da unidade administrativa.

Memoria de calculo da estimativa:

. Tipo de cobranca: tarifa publica regulada, com faturamento mensal conforme
consumo efetivamente medido;
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« Prestador do servigo: Energisa Rondénia Distribuidora de Energia S.A.;
o Valor médio mensal apurado com base no histérico: R$ 235,81;
e Periodo de vigéncia estimado: 12 (doze) meses;
Calculo da estimativa base anual:
R$ 235,81 x 12 meses = R$ 2.829,72.

Considerando a possibilidade de variagado de consumo ao longo do exercicio financeiro,
bem como eventuais reajustes tarifarios autorizados pela ANEEL, foi aplicada margem de
seguranca de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor anual estimado, com o objetivo de
assegurar compatibilidade orcamentaria e evitar a necessidade de suplementagdes ou ajustes
durante a execugao contratual.

Calculo com margem de seguranca:

R$ 2.829,72 + 25% = R$ 3.537,14.

Dessa forma, o valor total estimado da contratagdo é de R$ 3.537,14 (trés mil,
quinhentos e trinta e sete reais e quatorze centavos).

Ressalta-se que a presente estimativa ndo representa valor fixo ou obrigacéo de gasto
integral, tratando-se de projecdo orcamentaria baseada em consumo histérico, sendo a margem

aplicada instrumento de planejamento financeiro e ndo expectativa obrigatéria de despesa.
VALOR

ITEM DESCRICAO | QUANTIDADE | UND UNITARIO (nmll?g?z) (T(‘)’tgl';gg,/ )
(Média 2025) °

Fornecimento de .
01 Enoroia clotrios 12 servico R$ 235,81 R$ 2.829 72 R$ 3.537 14

(Adequar o valor fixo e o acréscimo de 25%)

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solucéo proposta consiste na contratacédo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da
empresa Energisa Rondénia Distribuidora de Energia S.A., concessionaria de servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica, inscrita no CNPJ n°® 05.914.650/0001-66, para o fornecimento
continuo, regular e ininterrupto de energia elétrica destinada ao funcionamento do Conselho
Tutelar do Municipio de Primavera de Rond6nia/RO.

A contratagdo fundamenta-se na inviabilidade de competicdo, uma vez que a Energisa
€ a unica empresa legalmente autorizada a prestar o servigo de distribuicdo de energia elétrica
na area de concessao que abrange o Municipio de Primavera de Rond6nia/RO, conforme outorga
federal e regulacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica ANEEL, nado existindo alternativa
técnica ou juridica para a contratacao de outro fornecedor.

O fornecimento de energia elétrica constitui insumo essencial e indispensavel a
manutencdo das atividades administrativas, operacionais e de atendimento ao publico
desenvolvidas pelo Conselho Tutelar, viabilizando o funcionamento de equipamentos de
informatica, sistemas de comunicacao, iluminagéo, climatizacao, conservacdo de documentos e
demais estruturas necessarias ao adequado exercicio das atribui¢coes legais do 6rgéao.

A prestacao do servigo ocorrera de forma continua e ininterrupta durante todo o periodo
de vigéncia contratual, observando-se integralmente os padrdes técnicos, operacionais e de
qualidade estabelecidos pela ANEEL, bem como as condi¢des previstas nas normas regulatérias
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aplicaveis ao setor elétrico. O faturamento sera realizado mensalmente, com base no consumo
efetivamente medido, aplicando-se as tarifas publicas homologadas pelo 6rgao regulador,
assegurando transparéncia, previsibilidade orgamentaria e conformidade legal.

A formalizagdo da contratacdo dar-se-a por meio de instrumento contratual ou
documento equivalente, conforme a natureza da relagdo juridica estabelecida com a
concessionaria de servigco publico, observadas as disposicbes da Lei n° 14.133/2021 e os
normativos internos da Administragdo Municipal.

A solugdo adotada atende plenamente aos principios da continuidade do servigo
publico, eficiéncia administrativa, planejamento, economicidade e interesse publico, uma vez que
garante a manutencdo das condigdes minimas e adequadas de funcionamento do Conselho
Tutelar, sem a necessidade de investimentos paralelos, estruturas proprias de geragéo ou
solugdes alternativas que nao se mostrem suficientes para suprir integralmente a demanda
energeética da unidade.

Dessa forma, a contratacao direta da Energisa Ronddnia Distribuidora de Energia S.A.
revela-se a unica solugao tecnicamente viavel e juridicamente possivel, adequada e
proporcional para atender a necessidade identificada, assegurando a regularidade da prestagao
de servico publico essencial e a continuidade das atividades institucionais do Municipio.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

Nao se aplica o parcelamento da contratagédo, tendo em vista que o objeto refere-se a
prestacdo de servigo publico essencial, continuo, regular e indivisivel, consistente no
fornecimento de energia elétrica, cuja execugao ocorre de forma integrada e permanente ao longo
de todo o periodo contratual.

O servico de distribuicdo de energia elétrica € prestado de maneira unitaria e
exclusiva pela empresa Energisa Rondénia Distribuidora de Energia S.A., concessionaria
detentora da outorga federal para atuagdo na area de concessdo que abrange o Municipio de
Primavera de Rondénia/RO, inexistindo pluralidade de fornecedores ou possibilidade técnica e
juridica de divisdo do objeto entre diferentes prestadores.

Além disso, o faturamento do servigco ocorre com base no consumo efetivamente
medido, aplicando-se tarifas publicas reguladas e homologadas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica ANEEL, o que afasta qualquer viabilidade de parcelamento contratual, seja sob
o aspecto quantitativo, seja sob o aspecto econédmico ou operacional. Nao ha formagao de precgo
negociavel, nem possibilidade de fracionamento da execugédo do servico sem comprometer sua
natureza e finalidade.

Ressalta-se, ainda, que eventual tentativa de parcelamento nao resultaria em qualquer
ganho de eficiéncia, economicidade ou competitividade, ao contrario, poderia comprometer a
continuidade do servigo publico essencial, contrariando os principios da efici€ncia administrativa,
da continuidade do servigo publico e do planejamento, previstos na legislagao vigente.

Dessa forma, o nao parcelamento da contratagdo mostra-se tecnicamente adequado,
juridicamente necessario e plenamente compativel com o interesse publico, assegurando a
prestacdo continua e regular do fornecimento de energia elétrica ao Conselho Tutelar do
Municipio, em conformidade com o regime juridico das concessdes de servigo publico e com as
disposicoes da Lei n°® 14.133/2021.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratacdo proposta visa alcancar resultados concretos e mensuraveis sob a
perspectiva da eficiéncia administrativa, da economicidade e da adequada gestio dos
recursos publicos, considerando a natureza continua, essencial e regulada do servico de
fornecimento de energia elétrica.

Do ponto de vista da continuidade do servigo publico, a contratacdo direta da
concessionaria Energisa Rondénia Distribuidora de Energia S.A. assegura o fornecimento regular
e ininterrupto de energia elétrica ao Conselho Tutelar do Municipio, condicao indispensavel para o
pleno funcionamento das atividades administrativas, operacionais e de atendimento a populagéo,
especialmente em razdo da natureza permanente das atribuicbes exercidas pelo érgao.

Sob o aspecto da economicidade, a solugdo adotada garante a aplicagéo de tarifas
publicas previamente homologadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica ANEEL,
afastando riscos de sobrepreco, variagdes arbitrarias de valores ou custos adicionais decorrentes
de procedimentos licitatorios inviaveis. A cobranga baseada no consumo efetivamente medido
proporciona maior transparéncia e controle dos gastos publicos, além de previsibilidade
orcamentaria ao longo do exercicio financeiro.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a contratacdo por
inexigibilidade evita a mobilizacdo desnecessaria de servidores e setores administrativos para a
conducao de certames licitatérios que ndo se mostrariam viaveis, permitindo que a forca de
trabalho da Administragcao seja direcionada as atividades finalisticas e estratégicas do Municipio.

Quanto aos recursos materiais e operacionais, a contratacdo do prestador exclusivo
elimina a necessidade de investimentos adicionais em solu¢des alternativas de geragédo ou
fornecimento de energia, bem como reduz riscos operacionais relacionados a interrupgdo do
servigco, assegurando a utlizagdo eficiente da infraestrutura ja existente e operada pela
concessionaria.

Sob a o6tica dos recursos financeiros, a solugdo proposta assegura compatibilidade
com a dotagdo orcamentaria disponivel, previsibilidade dos desembolsos e racionalizagdo das
despesas de custeio, contribuindo para a sustentabilidade financeira da Administragéo e para a
continuidade dos servigos publicos essenciais.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratagdo revelam-se plenamente
alinhados aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, continuidade do servigo
publico e interesse publico, garantindo o adequado funcionamento do Conselho Tutelar e a
regular prestacao de servigo publico essencial a coletividade.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO:

Previamente a celebracéo da contratacdo, a Administragéo devera adotar as seguintes
providéncias administrativas, com vistas a adequada instru¢ao do processo e a observancia dos
principios da legalidade, planejamento e controle:

1. Instauragcao e regular instrucao de processo administrativo especifico,
devidamente autuado e numerado, contendo todos os documentos exigidos para a contratacéo
direta;
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2. Verificagcdo da existéncia de dotacao orcamentaria suficiente e da
disponibilidade financeira, com a devida emissao da reserva orgcamentaria, em conformidade
com as normas de direito financeiro aplicaveis;

3. Analise técnica e emissao de parecer pela Unidade de Auditoria Interna, quanto
a regularidade formal e material dos documentos que integram a fase preparatéria;

4. Encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral do Municipio PGM, para
emissao de parecer juridico acerca da legalidade da contratacao por inexigibilidade de licitacéao;

5. Autorizacao formal da autoridade competente, apos a manifestacao das unidades
técnicas e juridicas;

6. Formalizagao da contratagao por inexigibilidade de licitagdao, nos termos do art.
74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, por meio de instrumento contratual ou documento
equivalente, conforme o caso.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Nao ha contratagcdes correlatas ou interdependentes associadas ao objeto da presente
contratacado, uma vez que o fornecimento de energia elétrica constitui servigo publico essencial
prestado de forma exclusiva e integrada pela empresa Energisa Rondoénia Distribuidora de
Energia S.A., concessionaria detentora da outorga federal para a distribuicdo de energia elétrica
na area de concesséao que abrange o Municipio de Primavera de Rondénia/RO.

A execucdo do objeto ndo depende de aquisicdes complementares, contratagcbes
acessorias ou servicos paralelos para sua plena efetividade, uma vez que a infraestrutura
necessaria a prestagao do servigo € integralmente operada e mantida pela prépria concessionaria,
nos termos da regulamentacao setorial e das normas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
ANEEL.

Ressalta-se que eventuais solugdes alternativas, como sistemas de geragao prépria de
energia, possuem carater meramente complementar e nao substituem o fornecimento regular da
concessionaria, ndo configurando, portanto, contratagdes interdependentes para fins deste Estudo
Técnico Preliminar.

Dessa forma, a presente contratacdo &€ autébnoma, suficiente e independente, ndo
demandando ajustes ou vinculos com outras contratacées da Administracdo Publica, sendo
plenamente capaz, por si s6, de atender integralmente a necessidade administrativa identificada.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS:

A contratacdo em analise refere-se a prestacdo de servigo publico essencial de
distribuicao de energia elétrica, atividade que, por sua natureza, possui carater
predominantemente indireto em relagdo aos impactos ambientais, uma vez que nao envolve a
implantacdo de novas estruturas fisicas, obras civis, intervengbes ambientais ou ampliacdo da
infraestrutura existente no ambito da unidade administrativa atendida.

Os servicos serado prestados pela empresa Energisa Rondonia Distribuidora de
Energia S.A., concessionaria de servigo publico federal, legalmente constituida, regulada e
fiscalizada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica ANEEL, a qual é responsavel pelo
cumprimento das normas técnicas, ambientais e regulatérias aplicaveis a geracao, transmisséo e
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distribuicdo de energia elétrica, inclusive quanto ao licenciamento ambiental e a mitigacao de
impactos decorrentes de suas atividades operacionais.

Considerando que a presente contratacédo se limita a continuidade do fornecimento
de energia elétrica ja existente, ndo se identificam impactos ambientais negativos diretos
relevantes decorrentes da execucao do objeto, tratando-se de servico regularmente prestado e
indispensavel ao funcionamento da Administragcao Publica.

Como medidas mitigadoras e preventivas, destacam-se:

a) observancia, por parte da concessionaria, das normas ambientais, técnicas e
regulatérias vigentes, conforme exigido pela legislagdo setorial e pelos atos normativos da
ANEEL;

b) acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual pela Administracao
Municipal, de modo a assegurar a regularidade da prestacao do servico e o cumprimento das
obrigacdes legais e ambientais inerentes a atividade;

c¢) adocao, pela Administracao, de praticas internas voltadas ao uso racional e eficiente
da energia elétrica, contribuindo para a redugcdo do consumo, a sustentabilidade ambiental e a
otimizac&o dos recursos publicos.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo apresenta baixo risco ambiental, sendo
compativel com os principios do desenvolvimento sustentavel, da prevencdo e da
responsabilidade ambiental, além de contribuir indiretamente para a manutengédo das condigbes
adequadas de funcionamento dos servigos publicos essenciais.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO:

Diante de todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacao da empresa Energisa Rondoénia Distribuidora de Energia S.A., por inexigibilidade
de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, mostra-se plenamente
adequada, necessaria e juridicamente viavel para o atendimento da necessidade administrativa
identificada.

Restou devidamente demonstrada a inviabilidade de competicao, em razédo da
exclusividade da concessionaria na prestacdo do servico publico de distribuicdo de energia
elétrica na area de concessdo que abrange o Municipio de Primavera de Rondé6nia/RO,
inexistindo alternativas técnicas ou juridicas capazes de substituir o fornecimento regular da
energia elétrica.

A solugcdo proposta atende de forma integral aos principios da continuidade do
servico publico, eficiéncia administrativa, economicidade, planejamento e interesse
publico, garantindo o fornecimento continuo e regular de energia elétrica ao Conselho Tutelar do
Municipio, condicéo indispensavel para o funcionamento das atividades institucionais e para a
adequada prestagao dos servigos a populagéao.

Verificou-se, ainda, que a forma de contratacdo adotada € compativel com a natureza
regulada do servigo, com a legislagcao vigente e com o modelo de concessao de servigo publico
estabelecido no setor elétrico, assegurando previsibilidade orgamentaria, transparéncia na
execucgao da despesa e mitigacao de riscos administrativos e operacionais.

Assim, manifesta-se este Estudo Técnico Preliminar de forma favoravel ao
prosseguimento do processo administrativo, recomendando-se a formalizagcao da contratagéao
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por inexigibilidade de licitagdo, com a adogéo das providéncias legais subsequentes, em estrita
observancia a Lei n® 14.133/2021 e aos principios que regem a Administragao Publica.
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PRIMAVERA DE RONDONIA
GABINETE DO PREFEITO
GESTAO 2025/2028

MAPA DE RISCOS DA CONTRATAGAO
Processo Administrativo n°: 3-68/2026/GP
Objeto: Contratagcdo da Energisa Rondbnia — Distribuidora de Energia S.A. para
fornecimento de energia elétrica ao Conselho Tutelar do Municipio de Primavera de
Rondénia/RO.
Entidade Requisitante: Gabinete do Prefeito.

Responsavel: Cesar Siqueira de Lara, Chefe de Gabinete

1. Metodologia adotada

O presente Mapa de Riscos foi elaborado nos termos da Lei n® 14.133/2021,
considerando as etapas da contratagao (planejamento, formalizagao e execugao), os riscos
inerentes a prestacao de servigo publico essencial de fornecimento de energia elétrica,
bem como os principios da prevencao, continuidade do servico publico, eficiéncia,

planejamento e interesse publico.

2. Identificagao, analise e tratamento dos riscos
Legenda:
o Probabilidade (P): Baixa / Média / Alta.
« Impacto (I): Baixo / Médio / Alto.

« Nivel de Risco: Resultado da analise conjuntade P e I.

2.1. Riscos na fase de planejamento e contratagao

. Nivel .
Risco Causa Medidas de .

ipn ., P | do - o Responsavel

Identificado Provavel . Prevengao/Mitigadoras

Risco
Fundamentacao robusta
no ETP e no TR,
demonstrando a .
. ~ . Unidade
Questionamento | Fundamentagéo exclusividade do SAAE .
N . . . . . Requisitante /
quanto a insuficiente da baixa | Alto | Médio | e a natureza de servico .
I - . . Autoridade
inexigibilidade exclusividade publico essencial,
. . Competente
subsidiando a decis&o
da autoridade
competente
Rua Jonas Anténio de Souza, 1466 — Centro CEP 76.976-000
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Fone: (69) 3446 — 1139
Pag.1

=i 1D: 18912 e CRC: 37B7DADA



ESTADO DE RONDONIA i
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) . Utilizagao de h|st.or|c? Unidade
Inadequacgéao da Reajuste de consumo e aplicacdo Requisitante /
estimativa de tarifario durante | Média | Médio | Médio de margem de qSetor
oA o
valor a vigéncia seguranga dg 25% na Contabil
estimativa
Auséncia ou
. . Falha no .
insuficiéncia de . . . Reserva/bloqueio Setor
~ planejamento Baixa | Alto | Médio . " s
dotacgao .. orgamentario prévio. Contabil
. . orgamentario
orgamentaria
Atraso na Qeflnlgao clara do fluxo Gabinete do
e Falhas no fluxo . . . interno do processo e .
tramitacao . ) Média | Baixo | Baixo Prefeito
administrativo acompanhamento pela
processual . .
unidade requisitante
2.2. Riscos na fase de execugao contratual
. Nivel .
Risco Causa p I ;\; Medidas de Responsavel
Identificado Provavel . Prevencgao/Mitigadoras P
Risco
Interrupgédo no Manutengéao Comunicagdo ’prewa .
. . quando possivel e Energisa /
fornecimento | emergencial ou . - .
. Baixa | Alto | Médio acompanhamento Fiscal do
de energia falha . ~
s . continuo da execucgéo Contrato
elétrica operacional
Cobranga em Erro Conferéncia mensal das
desacordo administrativo . . . faturas com base nas Fiscal do
. . Baixa | Médio | Baixo .
com a tarifa ou atualizagao tarifas homologadas Contrato
vigente nao observada pela ANEEL
Atraso no Falha Planejamento financeiro Setor
pagamento das | administrativa | Média | Médio | Médio e controle dos prazos . .
. Financeiro
faturas interna de pagamento
Auséncia de Designacao formal de Autoridade
reglsfros IT'|scalI|zlagao Baixa | Médio | Baixo gestor e flslcal do Corppetente /
formais da insuficiente contrato e registro das Fiscal do
fiscalizagao ocorréncias nos autos Contrato
2.3. Riscos juridicos e institucionais
Risco Causa p I N;\;el Medidas de Responsavel
Identificado Provavel . Prevencao/Mitigadoras P
Risco
Apontamentos Inconsisténcia Coeréncia documental e .
_— . - . Autoridade
por 6rgéaos de entre ETP, TR | Baixa | Alto | Médio decisbes
Competente
controle e contrato fundamentadas da
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autoridade competente,
com apoio técnico
opinativo da AUDIN e

da PGM
Descontinuidade Planejamento prévio de

. Encerramento ~ .

do servigo . . prorrogagao ou nova Autoridade

- contratual sem | Baixo | Alto | Médio -
publico . contratagao dentro do Competente

. planejamento

essencial prazo legal

3. Monitoramento e revisao dos riscos:

O acompanhamento dos riscos sera realizado de forma continua pelo Gestor e
Fiscal do Contrato, devendo eventuais ocorréncias relevantes serem registradas nos
autos do processo administrativo.

Sempre que houver alteragao significativa nas condigdes contratuais, normativas
ou operacionais, o presente Mapa de Riscos podera ser revisto e atualizado, visando

manter a efetividade das medidas de controle e mitigagao adotadas.

4. Conclusao:

Os riscos identificados sao compativeis com a natureza da contratagdo, sendo
considerados controlaveis e aceitaveis, desde que observadas as medidas preventivas e
mitigadoras previstas neste Mapa de Riscos.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao apresenta risco residual baixo a
moderado, ndo comprometendo a viabilidade da contratacdo nem a continuidade do

servigo publico essencial.
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