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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DE RONDONIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
GESTAO 2025/2028

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n°: 30/2026.

Objeto: Contratacio, por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso I, da
Lei n° 14.133/2021, do Servico Autonomo de Agua e Esgoto — SAAE de Primavera de
Rondonia/RO, para o fornecimento de agua potavel encanada, bem como para a coleta e
tratamento de esgoto, destinados ao atendimento das necessidades basicas, continuas e
indispensaveis ao funcionamento da SEMOSP (UC n° 0246-1).

Orgio: Prefeitura Municipal de Primavera de Ronddnia/RO.

Entidade Requisitante: SEMOSP.

Responsavel: Sergio Raimundo, Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos —
SEMOSP, Portaria n° 023/GP/2025.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A contratacdo se faz necessaria para garantir o abastecimento continuo de agua potavel
e a coleta e tratamento de esgoto, servigos essenciais ao funcionamento das instalacdes da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos — SEMOSP. A interrup¢do destes servicos
comprometeria a operagao regular, a salubridade e a seguranga das unidades administrativas.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL:

A contratagdo em andlise encontra-se alinhada ao planejamento administrativo e
orcamentdrio da Administragdo Municipal, estando vinculada as despesas de custeio
necessarias 8 manutencao e continuidade dos servigos publicos essenciais.

Trata-se de contratacdo recorrente e previsivel, decorrente da necessidade permanente
de fornecimento de agua potavel encanada e da prestacdo dos servigos de coleta e tratamento
de esgoto a Secretaria de Obras e servicos Publicos, cuja execucdo ¢ indispensavel ao
funcionamento regular da unidade e ao atendimento do interesse publico.

A demanda estd compativel com as diretrizes estabelecidas no Plano de Contratagdes
Anual — PCA, quando elaborado, bem como com os instrumentos de planejamento
institucional e or¢amentario do Municipio, notadamente a Lei Orcamentdria Anual — LOA,
estando inserida no rol de despesas continuadas que integram o planejamento da
Administragdo Publica.

Ressalta-se que a contratacdo guarda coeréncia com os objetivos estratégicos da
Administragdo Municipal, uma vez que visa assegurar a continuidade de servigco publico
essencial, em observancia aos principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico,
planejamento e interesse publico, ndo se tratando de demanda extraordindria ou imprevista.
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3.REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A contratacdo devera observar os seguintes requisitos técnicos, operacionais, legais e
administrativos, indispensaveis a adequada execucdo do objeto e a satisfacdo do interesse
publico:

Prestagdo continua, regular e ininterrupta do fornecimento de dgua potavel encanada,
bem como dos servigos de coleta e tratamento de esgoto, durante todo o periodo de vigéncia
contratual, em razado da natureza essencial do servico;

Execugdo dos servigos pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de
Primavera de Rondo6nia/RO, autarquia municipal legalmente instituida e detentora da
exclusividade na prestagdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
ambito municipal,

Observancia integral das normas técnicas, sanitarias, ambientais e regulatorias
vigentes, bem como dos regulamentos proprios do SAAE aplicaveis a prestacdo dos servigos
contratados;

Faturamento mensal com base na tarifa publica fixa vigente, oficialmente instituida
pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Primavera de Rondéonia/RO, aplicavel
a categoria da unidade atendida, nos termos da legislagdo e dos normativos proprios da
autarquia;

Pagamento condicionado a regularidade da prestacdo do servigo, observados os prazos
e procedimentos administrativos estabelecidos, vedado qualquer pagamento em desacordo
com a tarifa publica vigente;

Disponibilizacdo de canais institucionais de atendimento para registro de solicitagdes,
comunicagdes operacionais e eventuais ocorréncias relacionadas a prestagao dos servigos;

Compatibilidade da execugdo contratual com a dotacdo orcamentaria disponivel,
observadas as normas de direito financeiro e or¢amentario aplicaveis;

Fiscalizacdo da execucdo contratual pela Administragdo, por meio de servidor
formalmente designado, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, visando acompanhar a
regularidade da prestacdo dos servigos e o cumprimento das obrigagdes assumidas.

4.ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:

As quantidades estimadas para a presente contratacdo foram definidas considerando a
natureza continua e permanente do servigo publico essencial de fornecimento de 4gua potavel
encanada e de coleta e tratamento de esgoto, bem como a forma de cobranga adotada pelo
prestador, baseada em tarifa publica fixa vigente, aplicavel a categoria da unidade atendida.

Dessa forma, a estimativa quantitativa da contrata¢ao corresponde a 12 (doze) parcelas
mensais, equivalentes a 12 (doze) meses de prestacao continua dos servigos, abrangendo todo
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o exercicio financeiro vigente, conforme padrdo adotado para despesas de custeio
continuadas.

Memoria de célculo:

Natureza do servigo: continuo e essencial;

Forma de cobranga: tarifa publica fixa mensal;

Periodo de vigéncia pretendido: 12 meses;

Quantidade estimada: 12 servigos mensais.

A estimativa ndo se baseia em volume de consumo, mas sim na periodicidade mensal
da cobranga tarifria, conforme regulamentos proprios do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto — SAAE de Primavera de Rond6nia/RO, autarquia responsdvel pela prestagdao
exclusiva do servigo no ambito municipal.

Quanto as interdependéncias com outras contratagdes, verifica-se que a presente
demanda ndo possui interdependéncia operacional ou contratual com outras aquisicdes ou
servigos que possibilitem a obtengdo de economia de escala, uma vez que: o servico ¢
prestado por fornecedor exclusivo; a cobranga ocorre por tarifa publica fixa, previamente
estabelecida; inexiste possibilidade de negocia¢do de quantitativos ou precos em razdo da
natureza regulada do servigo.

Os documentos que dao suporte a presente estimativa consistem: nos normativos
tarifarios vigentes do SAAE; na classificacdo da unidade atendida para fins de cobranga; na
previsao de vigéncia anual da contratagdo, compativel com o exercicio financeiro.

Assim, as quantidades estimadas mostram-se adequadas, proporcionais e compativeis
com a necessidade administrativa, atendendo ao principio do planejamento e garantindo a
continuidade da prestacao do servigo publico essencial.

5.LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA:

O levantamento de mercado realizado para a presente contratagdo teve por objetivo
identificar as alternativas possiveis para atendimento da necessidade administrativa,
considerando os aspectos técnicos, juridicos, operacionais e econOmicos envolvidos na
prestagdo dos servigos de fornecimento de agua potavel encanada e de coleta e tratamento de
esgoto.

No ambito do Municipio de Primavera de Rondonia/RO, constatou-se que os servigos
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario sdo prestados de forma exclusiva pelo
Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE, autarquia municipal legalmente instituida para
a execucdo desses servigos, inexistindo fornecedores privados ou publicos alternativos aptos
ou autorizados a prestar tais servigos na localidade.

Foram analisadas, de forma teorica e técnica, as seguintes alternativas:
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Realizacdo de procedimento licitatorio para selecdo de fornecedor: alternativa
considerada inviavel, diante da inexisténcia de pluralidade de fornecedores e da natureza
regulada e exclusiva do servigo;

Contratagdo de solugdes alternativas (como captagdo propria ou terceirizacdo privada):
alternativa tecnicamente inadequada e juridicamente inviavel, por demandar investimentos
elevados, autorizagdes ambientais e sanitarias especificas, além de ndo se compatibilizar com
a estrutura e as competéncias da Administragdo Municipal;

Contratagdo direta do prestador exclusivo: alternativa tecnicamente adequada,
juridicamente possivel e economicamente racional, por se tratar de servico publico essencial
prestado por autarquia municipal, com cobranca baseada em tarifa publica fixa, previamente
regulamentada.

Do ponto de vista técnico, a contratagdo do SAAE assegura a prestacdo continua e
regular dos servigos, observando padrdes sanitdrios, ambientais e operacionais adequados.
Sob o aspecto econdmico, a solucdo adotada revela-se a mais vantajosa, uma vez que 0s
valores sdo definidos por tarifa publica regulada, ndo estando sujeitos a livre negociagdo, o
que garante previsibilidade orgamentéria e afasta riscos de sobreprego.

Dessa forma, a escolha da contratagdo direta do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
— SAAE de Primavera de Ronddnia/RO, por inexigibilidade de licitagdo, mostra-se a Unica
solucdo possivel, adequada e proporcional, atendendo plenamente ao interesse publico e aos
principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico e planejamento administrativo.

6.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada considerando a natureza regulada
do servico, a forma de cobranga por tarifa publica fixa e a prestacdo continua dos servigos de
fornecimento de dgua potdvel encanada e de coleta e tratamento de esgoto a secretaria do
Municipio.

Os valores referenciais decorrem das tarifas publicas vigentes, oficialmente instituidas
pelo Servico Autonomo de Agua e Esgoto — SAAE de Primavera de Rondénia/RO, aplicaveis
a categoria da unidade atendida, ndo havendo liberdade de formagdo de pregos ou
possibilidade de negociacao contratual.

Memoria de calculo da estimativa:

Tipo de cobranga: tarifa publica fixa mensal;

Prestador do servico: Servico Autonomo de Agua e Esgoto — SAAE;

Valor médio da tarifa mensal vigente: RS 143,01;

Periodo de vigéncia estimado: 12 (doze) meses;

Calculo da estimativa base anual: RS 143,01 x 12 meses = RS 1.716,12

Considerando a possibilidade de reajuste ou atualizagao tarifaria ao longo do exercicio
financeiro, foi aplicada margem de seguranga de 20% (vinte por cento) sobre o valor anual

Primavera de Rond6énia/RO E-mail: semosp@primavera.ro.gov.br

18370 e CRC: DAC1BAGA


mailto:pmprimavera@ibest.com.b

ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DE RONDONIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
GESTAO 2025/2028

estimado, com o objetivo de assegurar compatibilidade or¢amentéria e evitar a necessidade de
suplementagdes ou ajustes durante a execucao contratual.
Calculo da estimativa anual base: R$ 143,01 x 12 meses = R$ 1.716,12

Considerando a possibilidade de reajuste ou atualizacio tarifiria ao longo do
exercicio financeiro, foi aplicada margem de seguranca de 20% (vinte por cento),
exclusivamente para fins de planejamento or¢amentirio, com o objetivo de assegurar
compatibilidade financeira e evitar a necessidade de reforgo posterior de dotagao.

Calculo com margem de seguranc¢a: R$ 1.716,12 + 20% = R$ 2.060,00

Valor total estimado da contrataciao: RS 2.060,00 (dois mil e sessenta reais).

A estimativa nao se¢ baseia em volume de consumo ou medicao individualizada, mas
exclusivamente na tarifa publica fixa, conforme regulamentacdo prépria do SAAE, sendo a
margem aplicada instrumento de planejamento orgamentédrio, e ndo expectativa de gasto
obrigatorio.

- VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO QUANTIDADE | UND UNITARIO | TOTAL
Fornecimento de
01 agua, coleta e | 12 meses Servigo RS RS
tratamento de esgoto.

(Adequar o valor fixo e o acréscimo de 20%)
7.DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solugio proposta consiste na contratacio direta do Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto — SAAE de Primavera de Ronddnia/RO, por inexigibilidade de licitagdo, para o
fornecimento continuo de dgua potavel encanada, bem como para a prestagao dos servigos de
coleta e tratamento de esgoto, destinados ao atendimento das necessidades bdésicas e
permanentes da Secretaria do Municipio.

A contratagdo sera formalizada por meio de instrumento contratual ou documento
equivalente, conforme a natureza da relagdo juridica estabelecida com a autarquia prestadora
do servigo, observando-se a legislacdo aplicavel e os normativos internos da Administragao.
A prestacdo dos servigos ocorrera de forma regular, continua e ininterrupta, durante todo o
periodo de vigéncia contratual, sendo o faturamento realizado com base na tarifa publica fixa
vigente, oficialmente instituida pelo SAAE e aplicavel a categoria da unidade atendida,
assegurando previsibilidade financeira e compatibilidade orcamentaria.

A solugdo adotada atende plenamente aos principios da continuidade do servigo
publico, eficiéncia administrativa, planejamento, economicidade e interesse publico, uma vez
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que garante a manutencdo das condigdes sanitdrias e operacionais necessarias ao
funcionamento da Secretaria, sem a criacdo de estruturas paralelas, investimentos
desnecessarios ou riscos operacionais.

Além disso, a contratacdo do prestador exclusivo elimina riscos de descontinuidade do
servigo, assegura a observancia das normas técnicas, sanitarias e ambientais vigentes e
mantém a Administragdo alinhada ao modelo regulatorio estabelecido para os servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio.

Dessa forma, a solu¢do proposta revela-se integrada, adequada, proporcional e
suficiente para atender a necessidade identificada, constituindo-se na Unica alternativa
tecnicamente vidvel e juridicamente possivel, em consondncia com o planejamento da
Administragdo e com o interesse publico.

8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

Nao se aplica o parcelamento da contratagdo, tendo em vista que se trata de servigo

publico essencial, continuo e indivisivel, cuja prestacdo ocorre de forma regular e permanente
ao longo de todo o periodo contratual, ndo sendo tecnicamente ou operacionalmente possivel
a sua segmentagao.
O fornecimento de dgua potavel encanada, bem como os servigos de coleta e tratamento de
esgoto, é prestado de maneira integrada pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de
Primavera de Rondonia/RO, autarquia municipal detentora da exclusividade na execugdo
desses servicos no ambito municipal, inexistindo possibilidade de divisdo do objeto entre
diferentes prestadores.

Ademais, o faturamento ¢ realizado com base em tarifa publica fixa vigente,
estabelecida nos termos da regulamentagdo propria do SAAE, o que afasta qualquer
viabilidade de parcelamento contratual e reforca a natureza unitaria do objeto.

Dessa forma, o ndo parcelamento da contratagdo mostra-se tecnicamente adequado,
juridicamente necessario e compativel com o interesse publico, atendendo aos principios da
eficiéncia, continuidade do servigo publico e planejamento administrativo.

9.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratagdo proposta visa alcangar resultados concretos e mensuraveis sob a 6Otica da
economicidade, da eficiéncia administrativa e do adequado aproveitamento dos recursos
publicos, considerando a natureza continua e essencial dos servigos de fornecimento de agua
potéavel encanada e de tratamento de esgoto.

Do ponto de vista da economicidade, a contratacdo direta do Servico Autonomo de
Agua e Esgoto — SAAE de Primavera de Rondonia/RO, por inexigibilidade de licitagdo,
assegura a adogdo de tarifa publica fixa previamente regulamentada, afastando riscos de
sobrepreco, flutuagdes indevidas de valores ou custos adicionais decorrentes de processos

Primavera de Rond6énia/RO E-mail: semosp@primavera.ro.gov.br

18370 e CRC: DAC1BAGA


mailto:pmprimavera@ibest.com.b

ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DE RONDONIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
GESTAO 2025/2028

licitatérios inviaveis. A previsdo de margem de seguranga or¢amentaria permite ainda maior
controle financeiro e previsibilidade dos gastos ao longo do exercicio.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a solucao adotada evita a
mobilizagcdo desnecesséria de servidores para a conducdo de procedimentos licitatorios que
ndo se mostrariam vidveis, permitindo que a equipe administrativa concentre esfor¢cos em
atividades finalisticas e estratégicas da Administragdo Publica.

Quanto aos recursos materiais € operacionais, a contratagdo do prestador exclusivo
elimina a necessidade de investimentos adicionais em infraestrutura propria, manutengao de
sistemas alternativos ou contratacao de solugdes paralelas, garantindo a utilizagdo eficiente da
estrutura ja existente e operada pelo SAAE.

Sob a perspectiva dos recursos financeiros, a solu¢do proposta assegura previsibilidade
or¢amentaria, compatibilidade com a dotagdo disponivel e racionalizagdo das despesas de
custeio, contribuindo para a sustentabilidade financeira da Administragdo e para a
continuidade dos servigos publicos essenciais.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratagdo revelam-se compativeis com
os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, promovendo o
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

10.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO:

Previamente a celebracdo da contratacdo, a Administragdo devera adotar as seguintes
providéncias administrativas, com vistas a adequada instru¢do do processo € a observancia
dos principios da legalidade, planejamento e controle:

Instauracdo e regular instrucdo de processo administrativo especifico, devidamente
autuado e numerado, contendo todos os documentos exigidos para a contratagdo direta;
Verificagdo da existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente e da disponibilidade financeira,
com a devida emissdo da reserva or¢amentaria, em conformidade com as normas de direito
financeiro aplicaveis; Andlise técnica e emissao de parecer pela Unidade de Auditoria Interna,
quanto a regularidade formal e material dos documentos que integram a fase preparatodria;

Encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral do Municipio — PGM, para emissao
de parecer juridico acerca da legalidade da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo;
Autorizagdo formal da autoridade competente, apds a manifestagdo das unidades técnicas e
juridicas;

Formalizagdo da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021, por meio de instrumento contratual ou documento
equivalente, conforme o caso.

11.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
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Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes associadas ao objeto da presente
contratagdo, uma vez que o fornecimento de agua potavel encanada e os servigos de coleta e
tratamento de esgoto sdao prestados de forma exclusiva e integrada pelo Servico Auténomo de
Agua e Esgoto — SAAE de Primavera de Rond6nia/RO, inexistindo dependéncia operacional,
técnica ou contratual com outras aquisi¢des ou servicos da Administragao.

Assim, a contratagdo em questdo ndo demanda a realizacdo de ajustes, aquisi¢des
complementares ou contratagdes paralelas, sendo suficiente, por si s6, para atender
integralmente a necessidade administrativa identificada.

12.DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS:

A contratagdo em analise refere-se a prestacdo de servigo publico essencial de
saneamento basico, compreendendo o fornecimento de adgua potavel encanada e a coleta e
tratamento de esgoto, atividades que, por sua propria natureza, possuem impacto ambiental
positivo, na medida em que contribuem para a preservacdo da satide publica, a prote¢do do
meio ambiente e a melhoria das condigdes sanitarias da populagdo.

Os servigos serdio executados pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de
Primavera de Rondonia/RO, autarquia municipal legalmente instituida e sujeita as normas
ambientais, sanitarias e regulatdrias vigentes, inclusive aquelas relativas ao licenciamento
ambiental, controle de efluentes e uso racional dos recursos hidricos.

Considerando que a contratacdo ndo envolve a implantacao de novas estruturas, obras
civis ou ampliagdo de sistemas, ndo se identificam impactos ambientais negativos diretos
relevantes decorrentes da execucdo do objeto, tratando-se da continuidade de servico ja
existente e regularmente prestado.

Como medidas mitigadoras e preventivas, destacam-se: observancia, pelo prestador do
servico, das normas ambientais e sanitdrias aplicaveis; ado¢do de praticas voltadas ao uso
racional da 4gua e a adequada destinacdo e tratamento dos efluentes, conforme
regulamentacdo especifica; acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual pela
Administragdo, de modo a assegurar o cumprimento das obrigagdes ambientais inerentes a
prestagdo do servigo.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo apresenta baixo risco ambiental, sendo
compativel com os principios do desenvolvimento sustentdvel, da prevencdo e da
responsabilidade ambiental, contribuindo positivamente para a prote¢do do meio ambiente e
para a qualidade de vida da coletividade.

13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO:
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Diante de todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE de Primavera de Rondénia/RO,
por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, mostra-
se plenamente adequada, necessaria e juridicamente viavel para o atendimento da necessidade
administrativa identificada.

A solugdo proposta atende de forma integral as exigéncias de continuidade do servigo
publico, eficiéncia administrativa, economicidade, planejamento e interesse publico,
garantindo o fornecimento regular de dgua potavel encanada e a prestagdo dos servicos
tratamento de esgoto a Secretaria do Municipio, sem a criacdo de riscos operacionais ou
financeiros a Administragao.

Restou devidamente demonstrada a inviabilidade de competicdo, em razdo da
exclusividade do prestador do servico no ambito municipal, bem como a adequacdo da forma
de contratacdo adotada, a qual se revela a Unica alternativa técnica e juridicamente possivel
para assegurar a continuidade do servigo publico essencial.

Assim, manifesta-se este Estudo Técnico Preliminar de forma favoravel a contratagao,
por inexigibilidade de licitacdo, recomendando-se o prosseguimento do processo
administrativo, com a adogdo das providéncias legais subsequentes para a formalizagdo da
contratacdo, em consonancia com a legislagdo vigente e com o interesse publico.

Primavera de Rondonia/RO, 8 de janeiro de 2026

Sergio Raimundo
Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos — SEMOSP
Portaria n® 023/GP/2025

Diego Lourengo

Agente Administrativo

Primavera de Rond6énia/RO E-mail: semosp@primavera.ro.gov.br
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