ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

APRESENTACAO “ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS”

Determina a Constituicdo Federal, em seu art. 31, que a fiscalizacdo do Municipio seja
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos Sistemas de
Controle Interno do Poder Executivo Municipal.

Nesse sentido, também a Lei n°® 4.320 de 17 de marco de 1964, artigo 75, destaca a
importancia da atividade do controle interno, particularmente em relacdo a execugdo
orcamentaria, que compreende a legalidade dos atos, a fidelidade funcional dos agentes
administrativos e o cumprimento do programa de trabalho

Ao mesmo tempo, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
determina, no artigo 59, que o sistema de controle interno de cada Poder, o Legislativo, o
Tribunal de Contas e o Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas de Gestao
Fiscal.

As Leis Complementares Municipais n° 001, 002, 003/GP/2021 e suas alteracdes
“dispde sobre o estatuto dos servidores, especifica as atribui¢des dos cargos e rege sobre o
plano de cargos, carreira e salérios e gratificacdo dos servidores da Administracdo Municipal
de Primavera de Rondonia e dé outras providéncias™.

A Controladoria Geral é o 6rgdo fiscalizador, orientador, avaliador, de controle, de
apoio, dentre outros, incumbida de aferir e comprovar a legalidade dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo Municipal, sob vinculagdo diretamente ao Chefe do Poder

Executivo.
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RELATORIO QUADRIMENSTRAL DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO
Orgao: Prefeitura Municipal de Primavera de Ronddnia
Periodo: Maio a agosto de 2025.

Responséavel: Lucas Nunes da Silva — Prefeito Municipal — Gestdo 2025/2028.

01— INTRODUCAO

De acordo com o que dispde a Instrucdo Normativa n.° 013/TCE-RO/2004 e Lei
Complementar n® 154/96 do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, apresentamos o
RELATORIO DO 2° QUADRIMESTRE DO EXERCICIO DE 2025, elaborado pela Unidade
Central de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondonia, que tratam
dos exames realizados sobre os atos e fatos da gestdo do Excelentissimo Prefeito Municipal,
Sr. Lucas Nunes da Silva, praticados durante o periodo de Maio a agosto/2025.

A Unidade Central de Controle Interno, de forma geral, considerando suas deficiéncias
na area de pessoal, tem procurado acompanhar as fases da despesa e a execucao orcamentaria
financeira, dirimindo duvidas, orientando e tomando as providéncias que julgam cabiveis a
fim de resguardar com maior eficiéncia a legalidade e a economicidade dos atos praticados.

Os trabalhos foram desenvolvidos na sede da Prefeitura Municipal, tendo sido
realizados exames complementares por amostragem, na extensao julgada necessaria, com
objetivo de emitir opini&o sobre a regularidade e avaliagdo dos controles administrativos, bem

como o cumprimento da legislacdo vigente.

02 - AREAS ENVOLVIDAS
2.1. Almoxarifado e Patrimonio.
2.2. Recursos Humanos.
2.3. LicitagOes e Contratos Administrativos.
2.4. Orcamento e Execucdo Orcamentaria.
2.5. Contabilidade.
2.6. Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.7. Diérias e Adiantamentos/Suprimento de Fundos.



e

; // i

-
ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

03 - PLANEJAMENTOS DOS TRABALHOS

O planejamento elaborado buscou definir com clareza os objetivos da fiscalizacéo
realizada nas areas envolvidas, no sentido de emitir opinido sobre a regularidade dos atos
praticados, em consonancia com a legislagéo vigente.

A legislacdo que serviu de subsidio para os trabalhos foram:

a) Constituicdo Federal do Brasil,

b) Constituicdo do Estado de Ronddnia;

c) Lei Organica do Municipio;

d) Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentéaria Anual;

e) Lei Federal n.° 14.133/21 e suas alteracGes;

f) Lei Federal n.° 4.320/64 e suas alteracoes;

g) Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

h) Lei Federal n. 12.527, de 18 de novembro de 2011;

i) Lei Complementar N° 131, de 27 de Maio de 2009;

j) Resolucdes e Instrucdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

k) Demais Leis e decretos, bem como outras normas.

04 - PROCESSO ORCAMENTARIO
4.1 — Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual (2022 a 2025), com a proposta na atualizagdo das diretrizes
orcamentarias, foi enviada do poder executivo ao legislativo, atraves da Lei Municipal n°
1061/GP/2021 de 27/10/2021.

A Unidade Central de Controle Interno lembra aos gestores que 0s projetos
estrategicos estabelecidos na revisdo do PPA sdo objeto de alocagdo prioritaria dos recursos
na qual sdo gerenciados, por meio de detalhamento, pelos respectivos de cada secretaria,
desde a etapa de sua execucdo e do acompanhamento de monitoramento, sob a orientacdo das
Leis e Normas legais. Sendo uma diretriz or¢camentéria citada na propria LDO que é a
producdo do planejamento de desembolso, sugerimos que todos os secretarios junto com a
assessoria técnica planejem e acompanhem o cronograma de desembolso, j& que a mesma é

considerada uma das ferramentas de controle das finangas municipais.
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4.2 — Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A proposta das Diretrizes Orcamentéarias foi enviada do poder executivo ao legislativo
através da Lei Municipal n® 1319/GP/2024 de 24/09/2024.

A Unidade Central de Controle Interno busca em sua rotina orientar aos gestores que
compreendam e acompanhem as metas e prioridades da administracdo publica municipal,
incluindo despesas de capital para o exercicio financeiro 2025, norteia a execucdo da Lei
Orcamentaria Anual, dispondo sobre a legislacéo tributaria na politica de aplicacéo financeira,

sendo considerada ferramenta de controle das finangas municipais.

4.3 — Lei Orcamentaria Anual

A Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLAN, em conjunto com as demais
Secretarias Municipais da administracdo Municipal de Primavera de Rondobnia, realizaram o
planejamento e elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual. A lei esta formulada com a
apresentacdo dos recursos dos orcamentos fiscais, da seguridade social e de investimentos,
estando de acordo com a Lei 4.320/64.

A proposta or¢camentaria enviada do executivo ao legislativo, mediante Lei Ordinaria
n° 1336/GP/2024 de 12/11/2024, foi aprovada, tendo como valor estimado da receita e fixado
da despesa em R$ 32.884.798,00 (trinta e dois milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil,

setecentos e noventa e oito reais) analisada e considerada néo viavel por esta Corte de Contas.

4.4 — EVOLUCAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - PREFEITURA

Evolucdo da Despesa MAIO A AGOST0O/2025

Dotagédo Atualizada R$ 40.483.215,55
Despesa empenhada R$ 27.480.771,77
Despesa liquidada R$ 21.423.002,28
Saldo R$ 19.060.213,27

Fonte: RREO Anexo 2 Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia.

O principio do equilibrio orcamentario estabelece, de forma extremamente
simplificada, que as despesas ndo devem ultrapassar as receitas previstas para o0 exercicio
financeiro, neste caso, analisando o quadrimestre, pode-se observar que ha equilibrio entre o

empenhado e a previsdo de receita. Portanto, regular com a execucdo orcamentéria.
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4.5 - EVOLUCAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — FUNDO DE SAUDE

Evolucdo da Despesa MAIO até AGOST0/2025

Dotacdo Atualizada R$ 4.945.517,91
Despesa empenhada R$ 3.615.544,63
Despesa liquidada R$ 3.147.886,19
Despesa paga R$ 3.110.657,50

Fonte: Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia.

4.6 - EVOLUCAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - FUNDO DE ASS. SOCIAL

Evolugdo da Despesa JANEIRO até ABRIL/2025

Dotagdo Atualizada R$ 2.728.263,34
Despesa empenhada R$ 1.262.907,79
Despesa liquidada R$ 915.638,80
Saldo R$ 1.812.624,54

Fonte: Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Primavera de Ronddnia.

47 — DESPESAS COM ENSINO E APLICACAO EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE EDUCACAO.
4.2.1.1 — Despesas com Ensino

A Constituicdo Federal em seu art. 205 diz:
“Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho”.

Tendo por base ainda a Constituicdo Federal, a mesma preconiza em seu art. 212:
Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.
8§ 1° - A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios,
nao é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo
que a transferir.
§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e 0s recursos
aplicados na forma do art. 213.
§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das

necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de
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padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao.
(Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009).

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicbes
sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educacdo bésica publica ter4d como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003,
de 2006).

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do
salério-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educagdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Quanto a aplicacdo na manutencdo de desenvolvimento do ensino, esta Unidade
Central de Controle Interno, buscou junto ao relatorio da contabilidade que o municipio vem

atendendo o art. 212 da Constituicdo Federal, como demonstrado na Tabela 01:

Tabela 01 - Aplicagdes na Educacéao

DESPESAS CONSIDERADAS VALOR \
1- Demonstrativo das Despesas com Ensino Infantil, IN n°® 22 710.523,67
TCE_RO.
2- Demonstrativo das Despesas Pagas com Ensino Fundamental.

3.987.159,11

3- Total de Despesas Consideradas com Manutengdo do 5.821.634,58
Desenvolvimento do Ensino

4- Percentual aplicado das receitas decorrentes de impostos e 28,42 %
transferéncias constitucionais, artigo 212 da Constitui¢ao Federal.

Fonte: RREO Anexo 8, 4° Bimestre de 2025.

A aplicacdo na Educacdo do Municipio até 0 més de agosto foi no montante de R$
5.821.634,58 (cinco milhdes oitocentos e vinte e um mil seiscentos e trinta e quatro reais e
cinquenta e oito centavos). Tal volume de recursos aplicados representa 28,42% de
investimento em Educacdo, ficando superior a meta minima, que é de 25% para aplicacédo

com a educacéo no decorrer do 2° quadrimestre de 2025.
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Tabela 02 - Aplicacdo Recursos do FUNDEB

VALOR (%0)
1. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 2.817.349,96
1.1 Transferéncias de Recursos do FUNDEB 2.656.097,43
1.2 Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do
FUNDER 161.252,53
2. DESPESAS DO FUNDEB
2.1 Pagamento Dos Profissionais Da Educacao Basica 2.190.189,23
2.1.1 Com Educagdo Infantil 710.523,67
2.1.2 Com Ensino Fundamental 1.479.665,56
3. MINIMO DE ZO% DO FUNDEB NA REMUNERAQAO DO MAGISTERIO 81 38%
COM EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL o070

Fonte: RREO — Anexo 8; 4° Bimestre.
Logo, o Municipio de Primavera de Ronddnia no periodo atingiu ao piso minimo

70% (setenta por cento) disposto na Constituicdo Federal, pois aplicou recursos do

FUNDEB como remuneracdo do Magistério 81,38 %.

4.8 — Aplicacdes em Saude.

A Emenda Constitucional n°® 29 e a Instrucdo Normativa 14/2005 do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia determinam que do total das receitas oriundas de impostos e
transferéncias que a Prefeitura Municipal de Primavera de Ronddnia recebe 15% desses

recursos devem sem aplicados na Saude.

O Art. 20 da Instrugdo Normativa 14/2005/TCE-RO considera como despesas com
acles e servicos publicos de salde aquelas relativas & promogdo, protecdo, recuperagédo e

reabilitacdo da saude sendo:

I - vigilancia epidemioldgica e controle de doencas;

Il - vigilancia sanitéria;

111 - vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais,
orientacdo alimentar e a seguranca alimentar;

IV - educacdo para a salde;

V - salde do trabalhador;

VI - assisténcia a satide em todos os niveis de complexidade;
VII - assisténcia farmacéutica;
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VIII - atencdo a salde dos povos indigenas;
IX - capacita¢éo de recursos humanos;
X - pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saude;

XI - produgdo, aquisi¢do e distribuicdo de insumos setoriais especificos, tais como:
medicamentos, imunobiolégicos, sangue e hemoderivados e equipamentos;

XII - saneamento basico e do meio ambiente, desde que associados diretamente ao
controle de vetores, a acdes proprias de pequenas comunidades ou em nivel

domiciliar, ou aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI),

saneamento a critério do Conselho Nacional de Saude;

e outras agdes de

X1l - servicos de saude penitencidrios, desde que firmado termo de cooperacdo
especifico entre os 6rgdos de salde e os 6rgdos responsaveis pela prestacdo dos

referidos servicos;
X1V - atengdo especial aos portadores de deficiéncia;

XV - ac¢bes administrativas realizadas pelos érgéos de salde e indispenséaveis para a

execucdo das acOes indicadas nos itens anteriores.

Tabela 01 — Aplicacdo de recursos em Saude.

RECEITAS

Receita De Impostos Liquida

1.427.922,18

Receita De Transferéncias Constitucionais E Legais

18.485.745,96

Total Das Receitas Aplicadas Em Acdes E Servigos Publicos De Saude

19.913.668,14

DESPESAS COM SAUDE

DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Despesas Correntes 3.612.314,17
Despesas De Capital 3.230,46
Despesas Com Salde Nao Computadas na Apuracdo Do Percentual Minimo (2.900.139.38)
Total Das Despesas Com Ac0es E Servicos Publicos De Saude 3.147.886,19
PERCENTUAL DE APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS 15,80

Fonte: RREO Anexo 12, 4° bimestre 2025.

Desse modo, verificamos, que a receita oriunda de impostos e transferéncias até

Agosto de 2025, foi no montante de R$ 19.913.668,14 (dezenove milhdes novecentos e treze

mil seiscentos e sessenta e oito reais e quatorze centavos). Como estabelecido pela legislacéo,

15% do montante citado, devem ser aplicados em ac6es de saude compreendidas no artigo 20

da Instrucdo Normativa n° 14 do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

Logo, foi atendida a Emenda Constitucional 29, que fixa a aplicacdo de 15% da

arrecadacdo da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondoénia, referente

a impostos e

transferéncias. Ja que se atingiu um percentual de 15,80 % das receitas arrecadadas.
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4.9 — Contabilidade e Tributacdo
Conforme Memorando n° 017/DRC/2025 da divisdo de tributacdo, receita e
cadastro, foram realizados:
Em relagdo ao ISSQN e TAXAS de Alvara 2025- EMPRESAS

(Pagi 1/1)
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA e

Usudrio: 321.%%* *=*-0Q
Data: 12/09/2025 07:24

)3.20 - TOTAL DE PARCELAS LANCADAS - Sintético - Com Filtro - [ Exercicio : 2025] Sistema CECAM
*RIMAVERA DE RONDONIA Exercicio: 2025
Jsudrio: 321 = **-00
Jescrigo Tributo Valor Indice Total Langcamento Tributo
6141 1S5 -FIXO 18.608,27 RE 12
647 1S5 ELETRONICO 134.190,66 RS 20
622  MULTA 449,16 RS 1
825 TAXADE FUNCIONAMENTO 1.646,92 RS 7
627 FISCALIZACAQ SANITARIA 700,09 R& 5
6245 CERTIDOES AMBIENTAIS DIVERSAS 48,79 RS 1
6247  TAXADE LICENCA DE OPERACAD 180,08 RS 1
TOTAL GERAL : 155.824,14

E SUMO POR TIPO DE CALCULO - [Total de Iméveis]

JESCRIGAD QTDE.
‘agamento Total 100
sento Total 35
nativo 28
sento Imposto 1
Jptante SuperSimples 19
AE| -Microempreendedor I ndividual 1

Em relagéo ao ISSQN e TAXAS 2024 - EMPRESAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA

(Pagina: 1/1)

Usudrio: 321.%%%,***-00
Data: 12/09/2025 07:58

03.20 - TOTAL DE PARCELAS LANCADAS - Sintético - Com Filtro - [Exercdicio : 2024] Sistema CECAM
PRIMAVERA DE ROMNDONIA Exercicio: 2024
Usudrio: 321.% *=_00
Descricéo Tributo Valor Indice Total Lancamento Tributo
8141 1SS -FIXO 15.049,72 R$ 14
817 1SS ELETRONICO 117.162,18 R$ 19
6241 JUROS 78,80 R% 1
622  MULTA 9.618,92 R$ 4
825 TAXADE FUNCIONAMENTO 5.320,93 R& 7
éz2-11 ILR.R.F.-OUTROS RENDIMENTOS 93 36 R% 1
62419 MULTA 245,28 R$ 1
6244  TAXADE VISTORIA AMBIENTAL 170,26 R$ 1
6245 CERTIDOES AMBIENTAIS DIVERSAS 9228 R% 2
6247  TAXADE LICENCA DE OPERACAD 170,26 R$ 1
TOTAL GERAL : 148.001,99

RE SUMO POR TIPO DE CALCULO - [Total de Iméveis]

DESCRICAO QTDE.

184
Pagamento Total 1
Isento Total 1

Em relacdo ao ISSQN e TAXAS de Alvara 2025 - EVENTUAIS
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(Pégina: 1/1)

Usudrio: 321.%%= **=.00
Data: 12/09/2025 07:28
Sisterma CECAM

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA

03.20 - TOTAL DE PARCELAS LANCADAS - Sintético - Com Filtro - [Exercicio : 2024]

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA
03.20 - TOTAL DE PARCELAS LANCADAS - Sintético - Com Filtro - [ Exerdicio : 2025]
PRIMAVERA DE RONDONIA Exercicio: 2025
Usudrio: 321.*=**-00
Descricéo Tributo Valor Indice Total Langamento Tributo
811 1S5 -FIX0 67.746,93 RS 40
623  ATUALIZACADI/CORRECAD 1.324,16 RS 1
5 TAXADE FUNCIONAMENTO 318,16 RS 2
628  TAXADE EXPEDIENTE 4.427.71 RS 101
8210 IR.A.F.-RENDIMENTO DO TRABALHO 351.647,63 RS 7
8211 IRAF.-OUTROS RENDIMENTOS 67.336,49 RS 29
6212 TAXADE CEMITERIO 107,99 RS 1
6215  TAXADE LIMPEZAPUBLICA 656,00 RS 1
8218  MULTA 660,88 RS 3
6221 SENTENCAJUDICIAL 4.511,64 RS 3
6222 HONDRARIOS ADVOCATICIOS 38.699,84 RS 1
6223 HORA MAQUINACAMINHAQ CAGAMBA 34,44 RS 1
6225 HORAMAQUINAPESADA 21.375,98 RS 49
6226 HORAMAQUINAAGRICOLA 515,68 RS 4
6235  CAMI. CASCAM.TRAG. DIVER. ATE 20,1 KM 10.695,34 RS 23
6233 RETROESCAVADEIRAPOR HORA 15.960,67 RS 45
8240 ESCAVADEIRAHIDRAULICAPC POR HORA 44.776,01 RS 55
6242  MOTONIVELADORAMEIO PORTE POR HORA 18.222,50 RS 20
6245  CERTIDOES AMBIENTAIS DIVERSAS 97,58 RS 2
6246 RESTITUICAO ANPC 30.543,06 RS 1
TOTAL GERAL : 729.618,79

Em relagdo ao ISSQN e TAXAS de Alvar 2024 - EVENTUAIS

(Pégina: 1/1)

Usudrio; 321,%%* ***.00
Data: 12/09/2025 08:02
Sistema F CGAM

PRIMAVERA DE ROMNDONIA
Usudrio: 321.77.7-00

Exercicio: 2024

Descrigao Tributo Valor Indice Total Langamento Tributo
8141 IS5 -FIX0 88.636,67 R% 35
822 MULTA . . 1.741,89 R§ 1
623 ATUALIZACAD/CORRECAD 7.324 18 R% 3
828 TAXA DE EXPEDIENTE 6.476,63 R$ 103
6210 LRAR.F.-RENDIMENTO DO TRABALHO 206.119,57 R§ "
6-2-11 IR RF -0OUTROS RENDIMENTOS 81.43352 R% 28
8212  TAXADE CEMITERIO 17,72 R$ 1
6219 MULTA 297932 R% 2
6221 SENTENCAJUDICIAL 29.680 44 R§ 5
6225 HORAMAQUINAPESADA 14.000 46 R§ 38
5226 HORA MAQUINAAGRICOLA 480,81 R% 2
8235 CAMI CASCAM.TRAC.DIVER. ATE 20,1 KM 18.364 65 R§ 26
6238 RETROESCAVADEIRAPOR HORA 14.189,05 R% 23
6240 ESCAVADEIRAHIDRAULICAPC POR HORA 47.202,90 R§ 46
5242 MOTONIVE LADORAME IO PORTE POR HORA 1.645,29 R% 3
5245 CERTIDOES AMBIENTAIS DIVERSAS 138,42 R% 2
TOTAL GERAL : 520.441,50

Em relacdo ao IPTU e Taxas (Expediente e de Residuos Solidos) 2° quadrimestre/2025

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA

SETOR_DE TRIBUTACAO
DIVISAO DE RECEITAS

04.19 - TOTAL DE PARCELAS LANCADAS - Sintético - Com Filtro - [Exerdicio : 2025]

(Pagina: 1/1)

Data: 12/09/2025 07:36
Sistema CECAM

PRIMAVERA DE RONDONIA
Usudrio: 3215 =00

Exercicia: 2025

Descrigéo Tributo Valor Indice Total Langamento Tributo
114 LLP.U 109.111,68 R% 739
112 LT.U 62.504,82 R§ 635
127 TAXADE COLETADE LIXO 12713910 R% 1208
TOTAL GERAL : 298.755,60

RE SUMO POR TIPO DE CALCULO - [Total de Iméveis]

DESCRICAD QTDE.
Calculo Total 1284
Calculo de IPTU 38
Caloulo de Taxas 82
Isento Total 121
Isento Total 38
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(Pagina: 1/1
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA
SETOR DE TRIBUTACAO
DIVISAO DE RECEITAS
D4.19 - TOTAL DE PARCELAS ARRECADADAS - Sintético - Com Filtro - [Exerdicio : 2025]
RIMAVERA DE RONDONIA
Jsudrio: 32417 =00

Data: 12/09/2025 07:3
Sistema CECA!

Exercicio: 2025

Descrigao Tributo Valor Indice Total Langamento Tributo
14141 P L. 30.159,46 RE 186
1412 IT.U. 14.73712 RE 119
127 TAXADE COLETADE LIXO 41.635,28 R 310
Wulta Recebida 459,98 RS
luros Recebidos 128,73 R%
Corregio Recebida 0,00 R3
Jiferenca (Valor Pago - Valor Devido) -335,34 RE

TOTAL MJC : 598,71

TOTAL GERAL : 86.795,23

RE SUMO POR TIPO DE CALCULO - [Total de Iméveis]

DESCRIGAO QTDE.
Célculo Total 1284
Céleulo de IPTU 39
Célculo de Taxas 62
sento Total 121
sento Total 38

TOTAL DE RECEBIMENTO NO 2° QUADRIMESTRE DE 2025

(Pagina: 1/1

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA

Usudrio: 321,%%* *¥¥_q|
Data: 12/09/2025 07:4!

03.14 - 1SS - Movimento << Sintético >> por receita Sistema (ECAD

Lancamento Ficha Descricdo Parcial Walor

- 111250010000
- 111250020000
- 111250030000
- 111250040000
- 111253010000
- 111303110000
- 111303410000
- 111451110000

- 111431120000
10 -111451130000
11 -111451140000

€0 00 = DLA s LR —

IMP SOBRE APROP PRED E TERRIT URBANA-PRINCIPAL
IMP SOBRE APROP PF‘.EDE TERRIT UF‘.BANA MULTASE J
IMP SOBRE APRO ERRIT DDA ATI
IMP SOBRE APF‘.OF‘ PF‘.ED E TEF.F‘.IT UF‘.BANA DIVIDA ATI
IMP SOBRE TRANSM INTER WIYOS3 DE BENS IMOVEISE DE
IMP SOBRE ARENDA-RETIDO NAFONTE -TRABALHD
IMP SOBRE ARENDA-RETIDO NAFONTE -OUTROS RENDI
IMP SOBRE SERVDE QUALQUER NAT -I1550N - PRINCIPAL
IMP SOBRE SERVDE QUALQUER MAT -13SQN - MULTAS E
IMP SOBRE SERVDE QUALQUER NAT -1SSQN - DJVIDA AT
IMP SOBRE SERVDE QUALQUER MAT -I133QN - DIVIDA AT

4710115

12 - 1121000100 TAXADE FISCALIZACAQ DE VIGILANCIA SANITARLA
13 -112101010200 TAXADE CONTROLE E FISCALIZACAQ AMBIENTAL

14 -112101010300 TAXADE LICENCA PARA FUNC DE ESTABELECIMENTO
15 -112101010700 TAXADE LICENCA PARAEXECUCAD DE OBRAS

16 -112201010100 TAXADE SERVICOS CADASTRAIS

17 -112201010200 TAXADE CEMITERIO

18 - 112201010400 TAXADE LIMPEZA PUBLICA

25 - 169959010300 SERWVICO DE HORAS MAQUINAS

52 -192255010000 OUTRAS RESTITUICOES 83.680.23
TOTAL.. 920.143,82
TOTAL GERAL.. 920.14382

TOTAL DE RECEBIMENTO NO 2° QUADRIMESTRE DE 2024
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\Fdyind. 1E g

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA

Usudrig: 321.%%* *¥¥.00
Data: 12/09/2025 07:56
13.14 - IS5 - Movimento << Sintético >> por receita Sisterma (ECAM
*RIMAVERA DE ROMNDONIA Exercicio: 2024
Jsudrio: 321400
Jeriodo de 01/05/2024 a 30/08/2024  Intervalo: Lote

ote:4a13in
.ancamento Ficha Descricdo Parcial Walar

1 -111250010000 IMP SOBRE APROP PRED E TERRIT URBANA - IPTU 50.945 43
2 -111250020000 IMP SOBRE APROP PRED E TERRIT URBANA-MULTASE J 938,56
3 -111250030000 IMP SOBRE APROP PRED E TERRIT URBANA - DIVIDA ATI 38.47255
4 -111250040000 IMP SOBRE APROP PRED E TERRIT URBANA-MULTAS E J 11.02225
5 -111253010000 IMP STRANSK INTER VIVOS DE BENS IMOVEIS E DE DIREI 8.740,00
6 -111303110000 IMP SOBRE ARENDA-RETIDO MAFONTE -TRABALHO -1 198.330,97
7 -111303410000 IMP SOBRE ARENDA-RETIDO MAFONTE -TERCEIROS - 66.776,89
8 -111451110000 IMP S SERWV DE QUALQUER NAT -155QN 203.315,85
9 -111451120000 IMP S SERWVDE QUALQUER NAT - MULTASE JUROS 17.427,98
10 -111451130000 IMP S SERV DE QUALQUER NAT - DIVIDA ATIVA 10.654,20
11 -111451140000 IMP S SERWVDE QUALQUER NAT - MULTASE JUROS DADV 2.770,28
12 112101010100 TAXADE FISCALIZACAQ DE VIGILANCIA SANITARIA 1.328,00
13 -112101010200 TAXADE CONTROLE E FISCALIZACAD AMBIENTAL 478,94
14 -112101010300 TAXADE LICENCA PARA FUNC DE ESTABELECIMENTO 10.397,25
15 -112101010700 TAXADE LICENCA PARA EXECUCAD DE OBRAS 595,91
18 -112201010100 TAXAS DE SERMVICOS CADASTRAIS 36.869 95
19 -112201010200 TAXADE CEMITERIO 17,72
20 -112201010400 TAXADE LIMPEZA PUBLICA 77.93561
27 -169995010300 SERWVICO DE HORAS MAQUINAS 54.256,31
51 -192239010000 OUTRAS RESTITUICOES -PRINCIPAL 10.346,61
TOTAL.. 811.621,28

TOTAL GERAL.. 811.621,28

Dos trabalhos administrativos ordinarios, foram expedidos 17 Memorandos por esta
reparticdo, 26 oficios, 03 exercicios sociais analisados e liberados para emissdo de
documentos fiscais, 10 empresas abertas e cadastradas, recadastramento dos imdveis para
regularizacdo fundiaria REURBS.

Créditos para microempreendedores e produtores rurais, através do PROAMPE-RO e
confeccdo de RGs (Carteira de Identidade Nacional) em parceria com o 1ICC-RO.

No que concerne as cobrancas de divida ativa, o setor esta empenhado na recuperacao
desses créditos, para tanto vem procedendo rotineiramente cobranca amigével e envio dos
titulos executivos para o cartorio de protestos, assim sendo, de maio a agosto deste exercicio
foram mnatidos um total de 556 CDA’s (Certiddo de Divida Ativa), somando um total
protestado de R$ 428.481,93 (quatrocentos e vinte e oito mil e quatrocentos e oitenta e um
reais e noventa e trés centavos). Ademais, continuamos os atendimentos via e-mail e
Whattsapp e despachos/exigéncias/expedi¢fes pelo Site Empresa Facil (atendimento de

empresas).
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Quanto a arrecadacdo de Divida Ativa, para o periodo de maio a agosto foram
arrecadados R$ 44.889,28 (quarenta e quatro mil oitocentos e oitenta e nove reais e vinte e
oito centavos).

Aproveito o ensejo e levo ao conhecimento de Vossa Senhoria que estamos em
processo de cobrancgas extrajudiciais, ou seja, estamos todos 0s meses a contar de Janeiro de
2023 encaminhando ao Cartorio Titulos para cobrancas. E, que até 0 momento, todas dividas
ndo prescritas referente a IPTU/ISS e TAXAS estdo em fase de processo para
encaminhamento da cobranca extrajudicial via cartorio de protestos.

A contabilidade esta sendo realizada por profissional técnico em contabilidade efetivo

com portaria de contador chefe.

5 - DO REPASSE FINANCEIRO AO LEGISLATIVO NO PERIODO DE MAIO A
AGOSTO/2025.

Os repasses municipais efetivamente transferidos pela Prefeitura a Camara Municipal
no quadrimestre totalizaram o montante de R$ 592.042,32 estando de acordo com o

percentual em até 7,0%, nos moldes da Emenda Constitucional n® 058 de 23 de setembro de
2009, Art. 2° O art. 29-A da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

PAIT 20-A s

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

MES-EXERCICIO VALOR MENSAL
MAIO R$ 148.010,58
JUNHO R$ 148.010,58
JULHO R$ 148.010,58
AGOSTO R$ 148.010,58

6 - DO NUMERO DE SERVIDORES
Foi solicitado a Divisdo de Recursos Humanos pertencentes a Secretaria Municipal de
Administragdo e Fazenda, através do Memorando n° 023/UCCI1/2025 a situagdo atual do

quadro funcional até esta data.
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ESPECIFICACAO QUANTIDADE GERAL
Funcionérios Efetivos 242
Funcionérios Celetistas 10
Agentes Comunitarios de Salude 11
Funcionérios Comissionados 28
Funcionarios efetivos — funcéo gratificada 26

7 - ALMOXARIFADO CENTRAL

O patriménio encontra-se tombado, com sistema de controle informatizado, os bens sdo
classificados de forma analitica e identificados individualmente, assim, a cada compra de bens
permanentes juntamente com a nota fiscal para pagamento vem anexo ao processo 0 nimero
do tombamento e a identificacdo de onde este bem foi alocado. A guarda e armazenamento
ndo se encontram nas melhores instalacdes, mas, a administracdo informa que esta realizando
0 possivel para se adequar as normas vigentes na Instrucdo Normativa n°® 009/UCCI1/2021,
porém ainda tem problemas na estocagem quanto ao local propicio. O almoxarifado se
encontra sob a responsabilidade da Diretora de Almoxarifado Sra. Aline Matias Pavan,
inscrita no CPF *** 579 ***-11 sob a Portaria n°® 314/GP/2025, que atende a Prefeitura e

demais secretarias.

8 — DO PATRIMONIO

O patrimbnio encontra-se tombado, com sistema de controle informatizado, os bens
sdo classificados de forma analitica e identificados individualmente, assim, a cada compra de
bens permanentes juntamente com a nota fiscal para pagamento vem anexo ao processo 0
namero do tombamento e a identificagdo de onde este bem foi alocado. Desde o exercicio de
2023 esta Unidade Central de Controle Interno vem solicitando e reiterando as solicitacfes
quanto a realizacdo de vistoria em todos os bens do patrimonio, para saber se 0S mesmos estdo
de acordo com a localidade inserida, com termos de responsabilidade dos respectivos
usuarios, se foram dadas as baixas devidas quanto aos bens incluidos em leildo dentre demais

informagdes pertinentes. Contudo esta Unidade ainda néo obteve éxito quanto ao solicitado,
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dando ciéncia ao gestor da pasta da Secretaria Municipal de Administracdo e ao Chefe do

Poder Executivo, e 0s mesmo informaram que estdo envidando esforcos para regularizacao.

9 - DA FROTA, PECAS E COMBUSTIVEL

O controle da frota municipal, dos combustiveis e lubrificantes, pecas e servicos de
mecanica esta a cargo do senhor Leandro Alves Castro, no cargo comissionado de Diretor de
Frotas através da Portaria de nomeacéo n° 149/GP/2025 datada de 19/03/2025. Utilizando o
sistema de cartdo (Vollus Tecnologia e Gestdo de Beneficios Ltda), para aquisicdo de pecas e
servicos de mecanica, sendo necessario possuir cadastro no sistema, para realizar a cotacao de
preco, orcamento com menor preco, ordem de servico e/ou aquisi¢do das pecas, emissdo de
nota fiscal, liquidacéo e posterior pagamento. E também gerencia o abastecimento através de
credenciais e senhas, mediante cadastro do servidor autorizado. Saliento que ap6s a
implantacdo do sistema de cartéo, viabilizou a melhora na aquisicdo dos produtos, sendo que
o sistema oferece relatérios demonstrando placa, nome do servidor, tipo de veiculo, cidade de
abastecimento, valor, quantidade abastecida e quilometragem. Existem algumas falhas, com
relacdo a apresentacdo dos processos de multas e acidentes de transito que causam danos aos
veiculos. Mas esta UCCI emite orientacdo aos gestores, porém, nada pode fazer além de
orientar, recomendar, notificar e relatar, 0 que ndo garante a efetividade esperada. Na
recomendacdo espera-se que seja aberto procedimento administrativo para apuracdo de
responsabilidade e reposicdo do dano causado ao erario publico se for o caso. Fica a cargo do
gestor de frota toda e qualquer responsabilidade no manuseio das ordens de servi¢co no
sistema, assim como 0 pagamento das notas, devendo o0 mesmo estar sempre atento as

cotacBes juntadas no sistema visando a economicidade e transparéncia nos atos realizados.

10 - RESULTADO APURADO NOS TRABALHOS DE LICITA(;OES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO.

Pode-se observar que durante o quadrimestre, as aquisi¢cdes de bens e servigos, estéo
nos moldes recomendados pela lei de licitagfes cito a Nova Lei de Licitacdes n® 14.133/21 e
10.520/02. Oportunamente, informo que foi solicitado o quantitativo de licitagdes realizadas

no periodo de maio a agosto/2025 em favor da Prefeitura Municipal de Primavera de
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Rondb6nia, bem como € realizado a transparéncia desses atos, tendo como retorno 0s

procedimentos realizados pelo corpo técnico do setor de compras e licitagdes da Prefeitura.

Tipos de Modalidades Quantidade
Dispensa 04
Tomada de Preco -
Concorréncia 03
Pregéo Eletrdnico 14
Inexigibilidade 05
Atas de Registro de Precos 33
Carona (Adesdo de Atas) 02

Constata-se que o Setor de Compras e licitagdes utilizou do procedimento de licitacdo
tipo pregdo eletrdnico em um percentual satisfatorio, obedecendo aos preceitos legais e todas
as demais recomendacdes desta Corte de Contas. Todavia, cumpre destacar que, embora tenha
sido expressamente orientado que o Municipio se abstenha de aderir a atas de registro de
precos, conforme disposto na Notificagdo Recomendatoria Circular n°® 001/2025 — GPAMN,
emitida pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia, a qual orienta os gestores
municipais a:

. Absterem-se de aderir a atas de outros entes sem comprovacdo técnica adequada,
inclusive com relacdo a essencialidade, especificacGes técnicas e compatibilidade dos precos;
. Suspenderem contratacbes que nao estejam em estrita conformidade com o0s
parametros da nova Lei de Licitagdes;

E que tais adesdes somente devem ser realizadas se cumpridos todos os requisitos legais, foi
observado que ainda ocorreram adesdes a atas de registro de precos em que tais requisitos ndo
foram integralmente atendidos, conforme apontado em pareceres da Auditoria Interna.

Tal constatacdo demonstra a necessidade de maior rigor no cumprimento das
normativas vigentes e no atendimento as orientagdes dos oOrgdos de controle externo,
reforcando a importancia da observancia continua aos principios da legalidade, eficiéncia e
controle administrativo previstos na Constituicdo Federal e na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei
de LicitagOes e Contratos Administrativos).
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Outrossim, com relacdo a publicacdo dos atos, 0s mesmos ocorrem com a devida e
ampla divulgacdo, sendo feita em tempo real, nos sitios do Municipio,

http://transparencia.primavera.ro.gov.br/,  diario  oficial dos municipios AROM,

http://www.diariomunicipal.com.br/arom, PNCP — Portal Nacional de Compras Publicas e

também em jornal de grande circulagdo, além dos murais da Camara e Prefeitura Municipal

de Primavera de Rondonia.

11 - DIARIAS E ADIANTAMENTOS DE FUNDOS

Esta Unidade Central de Controle Interno analisou todos os processos de diarias do
segundo quadrimestre de 2025 e verificou que foram concedidas nos termos da legislacdo
vigente, salvo algumas excecdes, bem como houve as correspondentes prestacdes de contas
conforme Lei Municipal n® 1011/GP/2021, revogada pela Lei Municipal n® 1398/GP/2025 de
26/08/2025.

Algumas impropriedades foram detectadas e formalizadas por meio de parecer nos
processos, como processo sem assinatura na certiddo de nada consta, devolucBGes que sdao
causadas devido perca de prazo, auséncia de assinaturas e numeragdo, auséncia de

documentos com justificativas quanto aos protocolos.

12 - FALHAS E/OU IRREGULARIDADES/IMPROPRIEDADES CONSTATADAS.

Nas amostragens realizadas no segundo quadrimestre de 2025, esta Unidade Central
de Controle Interno e também por meio da Auditoria constatou algumas impropriedades em
processos administrativos, como prazos que deixam de ser observados, falta de numeragéo e
assinaturas, divergéncias nas prestacfes de contas de diarias, ocasionando parecer para
realizacdo de devolugoes.

Passamos a deslindar por Secretarias:
1. Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos — SEMOSP

Constatou-se fragilidade na gestdo contratual decorrente da adesdo a Ata de Registro
de Precos, em novembro/dezembro de 2024, para aquisicdo e execucdo dos servicos de
bloqueamento e meio-fio. Apesar da formalizacdo do contrato, a empresa contratada nao

executou 0s servicos ao longo de quase um ano. N&o houve cobranca tempestiva pela
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Administracdo, permitindo a contratada situacao de conforto, sem qualquer medida coercitiva.
Ao final, o contrato foi rescindido amigavelmente, sem aplicacdo de san¢fes administrativas,
ainda gque tenha havido atraso consideravel na execuc¢édo da obra e consequente necessidade de
novo processo licitatorio, que so6 foi formalizado em junho de 2025.

Portanto é imperioso fazer esse destaque, pois tal situacdo somente chegou a
conhecimento desta AUDIN quando da solicitacdo de analise e parecer para novo processo
com 0 mesmo objeto em junho de 2025, quase um ano ap0s a contratacdo da primeira
empresa. Evidencia-se, assim, fiscalizagdo deficiente e omissao da gestdo contratual.

Além das fragilidades na gestdo contratual ja destacadas, a Auditoria Interna constatou
gue os processos dessa unidade também sofrem com deficiéncias recorrentes na
estruturacdo e elaboracdo dos documentos da fase preparatoria. Observa-se que, ainda
que as pecas sejam acostadas aos autos, com frequéncia estdo incompletas ou desprovidas de
topicos obrigatdrios exigidos pelo 81° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. Entre as falhas mais
comuns, destacam-se: Estudo Técnico Preliminar inconsistente, sem clareza ou profundidade;
Termo de Referéncia com informacbes genéricas e sem critérios objetivos de execucdo;
auséncia ou fragilidade na andlise de riscos; e justificativas de precos elaboradas sem
observancia dos parametros legais minimos.

Verificou-se, ainda, que alguns projetos técnicos elaborados pelo setor de
engenharia chegam aos autos com divergéncias em relacdo ao objeto a ser licitado,
apresentando valores ou prazos incompativeis com o Termo de Referéncia e com demais
documentos do processo. Além disso, constatou-se a utilizacdo indevida de referéncias a
Lei n® 8.666/1993, diploma legal revogado pela Lei n° 14.133/2021, o que denota
desatualizacdo normativa e compromete a regularidade dos instrumentos técnicos e juridicos
que subsidiam a contratacao.

Essas inadequacbes comprometem o planejamento, fragilizam a instrucdo processual,
reduzem a seguranga juridica e resultam em reiteradas devolucBes dos autos para correcéo,
gerando atrasos na tramitacdo e retrabalhos que poderiam ser evitados com maior rigor
técnico na elaboracéo inicial dos documentos.

Recomendacbes a SEMOSP
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Diante das falhas identificadas, esta Auditoria Interna recomenda que a Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos adote providéncias imediatas em trés eixos:
a. Gestdo contratual e fiscalizacao:

o Fortalecer os mecanismos de acompanhamento da execugdo contratual, com
registros tempestivos das ocorréncias, notificacbes formais as empresas
contratadas e cobrancas regulares;

o Aplicar, quando cabivel, as penalidades previstas nos arts. 156 a 162 da Lei n°
14.133/2021, de modo a coibir inadimplementos e proteger o interesse publico;

o Promover capacitacdo especifica dos fiscais de contrato, garantindo o exercicio
efetivo e responsavel das atribuicdes previstas em lei.

b. Estruturacdo documental e fase preparatoria:

o Reestruturar integralmente a elaboracdo dos documentos da fase interna (DFD,
ETP, TR, analise de riscos, justificativa de precos), assegurando o atendimento
integral as exigéncias do 81° do art. 18 e demais dispositivos da Lei n°
14.133/2021;

o Tornar obrigatéria a utilizacdo dos modelos padronizados desenvolvidos pela
Auditoria Interna em conjunto com a CPL, a fim de uniformizar a qualidade e
a completude dos autos;

o Implementar checklists de conformidade como etapa prévia ao envio dos
processos, prevenindo devolugdes e aumentando a eficiéncia administrativa.

c. Projetos técnicos e engenharia:

o Determinar que todos os projetos elaborados pelo setor de engenharia passem
por revisdo técnica antes de serem acostados aos autos, de modo a eliminar
divergéncias de valores, prazos ou especificacdes em relacdo ao objeto a ser
licitado;

o Estabelecer controle cruzado entre os projetos e o Termo de Referéncia, para
assegurar coeréncia e alinhamento entre as pegas;

o Exigir que todos os documentos técnicos e juridicos sejam elaborados

exclusivamente com base na Lei n°® 14.133/2021, vedando mengdes a Lei n°
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8.666/1993, ja revogada, como forma de garantir atualizacdo normativa e

seguranca juridica.

2. Secretaria Municipal de Administracédo e Fazenda — SEMAF, Secretaria Municipal de
Agricultura e Pecuéria — SEMAP, e GP — Gabinete de Prefeito.
As referidas unidades ndo apresentam volume elevado de falhas quanto a instrucao
documental, mas ainda se identificam problemas pontuais de completude e coeréncia,
como auséncia de justificativas detalhadas, falhas em tabelas de valores e imprecisfes
formais. Embora de menor gravidade, tais pontos exigem ajustes para prevenir
reincidéncias.
Recomendacéao: manter o uso dos modelos padronizados e intensificar a revisdo documental
antes do envio dos autos a Auditoria Interna, consolidando a cultura de planejamento e
conformidade.

3. Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Cultura — SEMEC

Auditoria Interna constatou que 0s processos administrativos instruidos pela SEMEC
apresentam falhas graves e recorrentes na fase preparatdria, comprometendo a legalidade,
a coeréncia e a eficiéncia das contratacbes publicas. Entre as principais fragilidades,
destacam-se: a juntada de documentos incompativeis com o objeto da contratacéo, oriundos
de outros processos, sem qualquer pertinéncia tematica, 0 que gera risco significativo a
Administragdo por comprometer a rastreabilidade entre a origem dos recursos e a finalidade
publica; a utilizagdo de Termos de Referéncia genéricos ou insuficientes, incapazes de
orientar adequadamente o certame; e a tentativa de validagéo informal de cotages vencidas,
mediante contatos verbais ou ndo documentados com fornecedores, pratica que afronta
diretamente o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, constatou-se a elaboracdo deficiente de Documentos de Formalizagéo
da Demanda, muitas vezes posicionados de forma equivocada nos autos, redigidos com
falhas de coeséo, impropriedades técnicas e auséncia de revisdo formal, bem como a producgéo
de Estudos Tecnicos Preliminares inconsistentes, contendo repeticdes infundadas,

contradi¢des internas, linguagem descuidada e auséncia de clareza quanto a modalidade de
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contratacdo a ser adotada. Em alguns casos, verificaram-se inclusive erros grosseiros e
mencgdes desconexas, demonstrando improviso e despreocupacdo com a qualidade minima
exigida para documentos oficiais.

Tais fragilidades evidenciam falta de planejamento estruturado, auséncia de
revisdo técnica adequada e descompasso com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021,
resultando em sucessivas devolugbes de processos para correcdes, atrasos injustificados,

retrabalhos e risco elevado de responsabilizacdo administrativa.

Recomendacdes a SEMEC
Diante das falhas recorrentes identificadas, esta Auditoria Interna recomenda que a
Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Cultura adote providéncias estruturantes e
imediatas, compreendendo as seguintes medidas:
a. Controle e pertinéncia documental

o Assegurar que apenas documentos estritamente relacionados ao objeto da
contratacdo sejam acostados aos autos, vedada a insercao de pecas oriundas de
outros processos, de modo a preservar a coeréncia e a rastreabilidade dos
recursos;

o Estabelecer mecanismos de conferéncia prévia para garantir a integridade e a
pertinéncia documental antes do envio a Auditoria Interna.

b. Termo de Referéncia

o Elaborar Termos de Referéncia especificos, detalhados e individualizados para
cada contratagéo, contemplando todos os elementos previstos no art. 6°, inciso
XXIII, da Lei n° 14.133/2021;

o Evitar a utilizacdo de modelos genéricos ou documentos adaptados de
convénios, assegurando clareza quanto as especificagdes técnicas, critérios de
julgamento, prazos, obrigacdes e condi¢Oes de execugéo contratual.

c. Pesquisa de precos

o Realizar pesquisas de precos formais, validas e devidamente documentadas,

em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021;
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o Proibir praticas informais de validacdo de cotacGes vencidas, como contatos
telefénicos ou declaracdes verbais, que ndo conferem seguranca juridica nem
asseguram economicidade.

d. Documento de Formaliza¢cdo da Demanda (DFD)

o Reestruturar o DFD, garantindo sua posicao correta no inicio do processo, de
acordo com sua natureza de instrumento inicial do planejamento da
contratacao;

o Corrigir falhas de redacdo, coesdo e impropriedades técnicas, assegurando
clareza e objetividade na descrigdo da necessidade publica.

e. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

o Revisar integralmente o0s Estudos Técnicos Preliminares, eliminando
repeticbes e contradigdes, uniformizando a linguagem e garantindo clareza
quanto a modalidade de contratagdo;

o Incluir todos os elementos obrigatdrios previstos no §1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, de modo a transformar o ETP em ferramenta real de
planejamento e ndo em mera formalidade documental.

f. Padronizacédo e conformidade

o Adotar de forma obrigatdéria os modelos padronizados elaborados pela
Auditoria Interna em conjunto com a CPL, garantindo uniformidade e
qualidade na instrucdo processual,

o Implementar checklists de conformidade a serem obrigatoriamente preenchidos
antes do encaminhamento dos processos, a fim de reduzir falhas, prevenir

devolucdes e conferir maior seguranca juridica e eficiéncia administrativa.

Foi alertado também para cada contrato ter um fiscal de contrato e também um gestor
para organizar e acompanhar as vigéncias e aditivos, que acontecem fora dos prazos legais.

Importa esclarecer que a demanda de trabalho desta unidade extrapola, em muito, a
capacidade técnica e operacional disponivel, tornando inviavel o acompanhamento integral de

todas as rotinas das secretarias, autarquias e fundos municipais, inclusive no que se refere a
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realizacdo de auditorias completas em processos administrativos e visitas de fiscalizacdo in
loco.

Apesar das dificuldades enfrentadas, esta Unidade mantém o compromisso e o
empenho necessarios para a execucdo das atividades que sdo consideradas prioritéarias e
viaveis, dentro das limitacGes existentes.

Compreendendo as limitacGes operacionais atualmente enfrentadas, esta UCCI esta
em fase de elaboracdo de um Plano de Acdo com o objetivo de reestruturar e redistribuir as
atividades de controle interno, de forma a otimizar os fluxos de trabalho e aprimorar os
mecanismos de fiscalizacdo. Esse plano contemplard medidas mitigadoras voltadas ao
fortalecimento da atuacdo do Nucleo Central de Controle Interno, com foco na ampliacdo da
capacidade de analise, no aprimoramento das auditorias e na definicdo de prioridades com
base em critérios de materialidade, relevancia e risco. Foi emitida Portaria com responsaveis
pelas emissdo, execucdo e monitoramento do plano de acdo, e ja se encontra em fase de grupo

de trabalho para concretizacdo do mesmo,

13 - RECOI\/IENDAC;()ES E PROVIDENCIAS QUANTO AS FALHAS
DETECTADAS.

Cabe a esta Unidade Central de Controle Interno apresentar as seguintes
recomendacdes:

e Recomendamos ao executivo municipal que continue investindo na educacdo para
continuar cumprindo o limite constitucional e do Fundo Nacional de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de valorizacdo dos Profissionais da Educacao,
lei n® 11.494/2007 e art. 212 da Constituicdo Federal, c/c art. 189, § 1° da CF; e
também que continue se cumprindo o limite constitucional aplicado na salde
estipulado no art. 198, § 3° da CF;

e Antes da autorizacdo da despesa, verificar se a mesma se enquadra corretamente nas
acoes de investimento relacionadas no PPA e LDO;

e Sempre estar atento ao indice de Despesa com Pessoal, para que se mantenha abaixo
de 51,30%;

e Depositar as contrapartidas dos convénios, no momento do repasse dos recursos;
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Elaborar planejamento adequado para necessidades que irdo ocorrer durante o
exercicio, evitando assim despesas sem planejamento, e socorrer-se em processos de
suprimento de fundos e/ou dispensas de licitacdo;

Que os langamentos da receita sejam realizados diariamente e no maximo até o dia 05
de cada més;

Que os fiscais dos contratos acompanhem as obras e emitam relatério a cada medicéo,
para certificacdo dos servicos e autorizacdo dos pagamentos;

Que os processos de acidentes e multas de transito sejam instaurados sindicancia para
apuracdo de possiveis irregularidades e quantificacdo do dano para responsabilizacéo,
acédo a cargo do diretor de frotas (se houver);

Que os setores que possuem determinacdes do Tribunal de Contas de Rondonia, se
comprometam e trabalhem em prol do saneamento destas determinages, afim de néo
prejudicar a prestagdo de contas anual e assim acarretar responsabilizacdo as partes
interessadas, haja visto, que algumas vem se arrastando desde o exercicio de 2017 e
até esta data ainda ndo foram atendidas. Em especial a determinacdo que trata sobre o
efetivo recebimento de divida ativa do municipio e também quanto ao Plano
Municipal de Educagéo e atendimento a suas metas.

Capacitar os servidores das areas técnicas para conseguirem realizar trabalho de
qualidade cumprindo com a legislacédo vigente;

Manter alimentado o Portal da Transparéncia.

Recomenda-se que todas as secretarias da Prefeitura de Primavera de Ronddnia
adotem como préatica obrigatéria o uso dos modelos padronizados elaborados pela
Auditoria Interna e pela CPL, instituam revisdo formal prévia antes do envio dos
autos, promovam capacitacdo continua dos servidores e aprimorem a fiscalizacao
contratual, aplicando san¢fes quando cabiveis, em estrita observancia a legislacéo

vigente.
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14 - CONSIDERACOES FINAIS

A Unidade Central de Controle Interno (UCCI) do Municipio de Primavera de
Rondbnia é composta por uma servidora efetiva no cargo de Controladora Interna, com
formacdo em Bacharelado em Ciéncias Contabeis e pos-graduacdo em Administracdo Publica
e Gestdo de Cidades, e por uma servidora efetiva no cargo de Auditora, graduada em Direito,
com especializagdo em Direito Constitucional e Direito do Trabalho e Processo do Trabalho.
Esclareco que a demanda de trabalho vai muito além das expectativas de que se pode
acompanhar, sendo impossivel atender a todos os critérios de rotinas de trabalhos das
secretarias, autarquias e fundos municipais, inclusive a realizacdo de auditorias em processos.
Porém, mediante as inumeras dificuldades, este setor se propde a realizar com compromisso e

afinco as atividades possiveis que se fazem necessarias.

Angela Cristina Ferreira
Controladora Interna
Mat. 1388

Yonara Osowski Skierzinski
Auditora
Mat. 1610
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15 - CONCLUSAO

Diante o exposto e andlises realizadas no segundo quadrimestre do exercicio de 2025,
evidenciamos que de forma geral, a Prefeitura vem cumprindo a legislacdo vigente, no
processamento da despesa e as normas legais quanto a execugdo orcamentaria, financeira,
patrimonial, observando que cada gestor é responsavel pelo acompanhamento das metas dos

Seus planos e orcamentos.

Em relacéo a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado, nota-se
que o Municipio concedeu subvengdes sociais, mediante Termo de Colaboracdo a entidade
localizada no Municipio, visando atender objetivo proposto em Plano de Trabalho, com
repasses periodicos mediante prestacdo de contas da aplicacdo sendo a Escola Girassol que

atende criancas portadoras de necessidades especiais.

Quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo, os resultados obtidos neste segundo
guadrimestre ainda ndo estdo totalmente alinhados, em razdo do processo de adaptacdo da
nova administracdo e da necessidade de alguns ajustes. No entanto, esses resultados estdo de
acordo com o que foi previsto nas leis orcamentarias e visam beneficiar a coletividade, no que

e refere aos atos de gestdo do prefeito Lucas Nunes da Silva.

E o relatorio e parecer.

Primavera de Rondénia, 30 de setembro de 2025.

Angela Cristina Ferreira
Controladora Interna
Mat. 1388
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16 - PARECER TECNICO

Lucas Nunes da Silva, Prefeito Municipal de Primavera de Rondénia, no uso de suas
atribuicoes que Ihe sdo conferidas por Lei, reconhego o parecer aqui exposto sobre o relatério
do periodo compreendido entre maio a agosto de 2025, cumpre informar que o presente
relatdrio traz ao conhecimento o andamento e acompanhamento da administracdo no periodo
mencionado acima.

Considerando que a aplicacdo de valor correspondente a R$ 5.821.634,58 (cinco
milhOes oitocentos e vinte e um mil seiscentos e trinta e quatro reais e cinquenta e oito
centavos) dos recursos provenientes de impostos e transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, com base no Relatério da Instru¢do Normativa n°
022/TCER/2007.

Considerando que os gastos em agdes e servigcos publicos de saude, cujo percentual foi
de 15,80 % atenderam as exigéncias da Emenda Constitucional n° 29/2000.

A administracdo com todos os problemas enfrentados tenta da melhor maneira
demonstrar seriedade, transparéncia, impessoalidade, conta com o apoio de todos os
servidores aqui envolvidos, no sentido de alcancarmos maior eficiéncia e eficacia, com o
proposito exposto nessa gestdo de uma Administracdo Participativa.

Salienta-se que as acOes dos trabalhos realizados pela Unidade Central de Controle
Interno, sejam em pareceres, orientacGes, consultorias, instrucdes normativas, reunides
formais e conversas informais, buscam cumprir o que estabelece as normas vigentes da
Administragéo Puablica.

Apresento a minha pessoa. Fico ciente dos trabalhos aqui executados pela Unidade

Central de Controle Interno deste Municipio de Primavera de Rond6nia.

E o Parecer.

Lucas Nunes da Silva
Prefeito Municipal

Angela Cristina Ferreira
Controladora Interna
Mat. 1388
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17 -
, DECLARACAO DE CIENCIA SOBRE O RELATORIO DO 2°
QUADRIMESTRE/2025 DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Na forma preconizada do art. 49 c/c inciso | do art. 47 da Lei Complementar Estadual
n°® 154/96 e art. 7° inciso II “b” da I n° 13/TCERO-2002.

ATESTO ter tomado ciéncia do Relatério da Unidade Central de Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Primavera de Ronddnia, referente ao periodo de maio a agosto do
exercicio financeiro 2025, além dos documentos pertinentes.

Publique — se na forma da Lei.

Encaminhe — se ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, juntamente com o

Relatério do Controle Interno, Certificado e Parecer, se houver necessidade.

Primavera de Rondénia, 30 de setembro de 2025.

Lucas Nunes da Silva
Prefeito Municipal
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