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MUNICIPIO DE PRIMAVERA DE RONDONIA
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO ANUAL DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Periodo: janeiro a dezembro de 2025.

1 INTRODUCAO

O presente relatorio foi formatado tendo como lastro, as informacbes apuradas nos
demonstrativos apresentados pela Contabilidade nos moldes da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Destes, foram observados os Relatdrios Resumidos de Execucdo Orcamentaria —
RREO bimestrais, Relatério de Gestdo Fiscal -RGF semestrais e demais pecas contabeis que
se fizeram necessarias para complementar o entendimento sobre alguns pontos.

Os comentarios resultantes compdem um resumo daqueles, oportunizados nos
relatérios quadrimestrais feitos pela controladoria, no qual contemplam na sua grande
maioria, ponderacdes referentes ao Ultimo quadrimestre. Mormente, os demais fatos, estdo
consubstanciados como resultado do acompanhamento das rotinas processuais, orientacoes e
recomendaces proferidas no transcorrer do exercicio.

Neste contexto em cumprimento das disposi¢des dos artigos 70 e 74 da Constitui¢do
Federal, do artigo 74 da Constituicdo Estado, da Lei Complementar n® 101/2000, da Instrucédo
Normativa n°® 13/2004 do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e o Artigo 9°, Inciso Il
da Lei Complementar n° 154/96 apresentamos o presente Relatério Anual, elaborado pela
Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondbnia, que
vai acompanhado do Certificado de Auditoria e Parecer do seu dirigente, que tratam dos
exames realizados sobre os atos e fatos da gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
inscrito no CNPJ: 14.855.595/0001-71, praticados durante o periodo de Janeiro a Dezembro
de 2025, a cargo da Sr.2 Horténcia Paula Cardoso Aragdo Venturin portadora do CPF
Fxx 157.***-01.

A assisténcia Social, conforme estabelece a Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS: “E Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada atraves de um conjunto integrado de agdes de iniciativa pablica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas”.

A Unidade Central de Controle Interno, de forma geral, tem exercido atividades
fiscalizadoras preventiva, procurando acompanhar as fases da despesa e as execugdes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais, dirimindo davidas, orientando e tomando as
providéncias necessarias para resguardar com maior eficiéncia a legalidade e a economicidade

dos atos praticados.
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Examinamos a Prestacdo de Contas do exercicio de 2025 do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, bem como realizados exames complementares por amostragem, na
extensdo julgada necessaria, tendo por base os relatorios quadrimestrais e os procedimentos
da despesa, com objetivo de emitir opinido sobre a regularidade e avaliagdo dos controles

administrativos, bem como o cumprimento da legislacéo vigente.

2 FUNDAMENTACAO LEGAL

Em cumprimento das disposi¢des dos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal, do
artigo 74 da Constituicdo Estado, da Lei Complementar n® 101/2000 e da Instrucdo Normativa
n° 13/2004 do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, esta Unidade Central de Controle
Interno apresenta o Relatério Anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social do periodo de
janeiro a dezembro de 2025, com base no Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria 6°
Bimestre e de Gestdo Fiscal do 2° Semestre/2025 e Balanco.

Este relatdrio foi estruturado em observancia ao diploma legal vigente, consoante ao
que expressa o contido no paragrafo anterior, que orienta as atividades do controle interno nos
seguintes termos:

A Constituicdo Federal, sobre as atividades do Controle Interno, assim disp0e:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncias de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos Orgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uni&o;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, estabeleceu no paragrafo unico
do artigo 54 que o relatorio de Gestdo Fiscal serd assinado pelas autoridades responsaveis e

pelo controle interno.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com auxilio dos Tribunais de Contas, e
o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Puablico, fiscalizagdo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
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| — atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

Il — limites e condicBes para realizacdo de operacfes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

111 — medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV — providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
V — destinagéo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restricBes constitucionais e as desta Lei Complementar.

Observaram-se os preceitos da Instrugdo Normativa n° 013 de 18 de novembro de
2004 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — TCE-RO, de acordo com o

artigo 11, inciso Il, assim dispde:

Art. 11. Os Prefeitos Municipais remeterd ao Tribunal de Contas: a) relatorio
circunstanciado evidenciando sobre as atividades desenvolvidas no periodo, no qual
deverd ser incluido exame comparativo em relacdo aos ultimos trés exercicios, em
termos qualitativos e quantitativos, das acdes planejadas na Lei do Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, e das acles
efetivamente realizadas, com especial enfoque sobre os programas voltadas as areas

de educacdo, saude seguranca e obras publicas.

3. AREAS ENVOLVIDAS

Almoxarifado, Programas Sociais;

LicitacGes, dispensas e inexigibilidades de licitacdo, Pregdo presencial e eletronico;

Orcamento e Execucdo orcamentaria;

Despesas com atendimentos aos programas;

Do orgamento;

Da Contabilidade;

Das diarias e adiantamento de fundos;

4. DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS APURADOS PELA UNIDADE CENTRAL
DA CONTROLADORIA INTERNA

4.1 Do Almoxarifado

O almoxarifado central esteve sob a responsabilidade da Sra. Aline Matias Pavan,

nomeado através da Portaria n® 314/GP/2025 e a Divisdo de Patrimbnio estd sob a

responsabilidade do senhor Céssio Reinaldo de Oliveira Vila nomeado através da portaria n°

570/GP/2025 e funciona de forma integrada, atendendo a Prefeitura, ao Fundo Municipal de

Salde e ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, atualmente instalado nas dependéncias do

prédio do Conselho Tutelar, em salas especificas situado a Avenida Juscelino Kubistchek,

Centro. Os arquivos que ficam alojados no mesmo ambiente, estando parcialmente ordenados,
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0 recebimento das mercadorias, materiais permanentes sdo recebidos pelo proprio diretor do
almoxarifado ou pela secretaria da pasta, que recebe os materiais, confere e realiza a
certificacdo da nota fiscal, além da comissdo de recebimento que realiza tal trabalho quando
se tratam de material permanente e/ou veiculos e maquinas com descricdo mais complexa.

Foi emitida a Instrucdo Normativa n® 009/UCCI/2021 que estabelece normas e
procedimentos a serem observados no recebimento, controle, estocagem e distribuicdo dos
materiais geridos pelo setor de almoxarifado. Contudo, mesmo ciente das rotinas descritas na
Instrucdo Normativa, tais medidas ainda ndo estdo sendo seguidas, e através de conversa com
a secretaria da pasta, foi exposto a importancia e a necessidade da realizacdo rotineira da
norma, visando assegurar controle e a transparéncia dos atos da administracdo publica sem
prejuizo das atribuicdes estabelecidas na Constituicdo Federal art. 74 bem como art. 51 da
Constituicdo Estadual, além de ter um local adequado para recebimento e guarda das

mercadorias.

4.2 LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidade de Licitacdo E Pregdes

No decorrer do exercicio de 2025 verificamos por amostragem os processos de licitagéo,
dispensa de licitacdo nos limites estabelecidos pela legislacdo da matéria e verificamos que o
Fundo Municipal de Assisténcia Social, cumpre a legislagdo, sempre que possivel
preferencialmente optando pelo pregédo eletronico, orientado por esta controladoria juntamente
com a presidente da CPLP, que realiza as licitacbes da administracdo em geral em consonancia
com a Lei n® 14.133/21 e demais normativos norteadores que regem sobre a mateira. Foram
realizados de janeiro a dezembro/2025, 10 (dez) pregdes eletronicos, 02 (duas) dispensas de
licitagdo, 10 (dez) inexigibilidade e 11 (onze)) atas de registro de preco.

4. 3 Programas-PAIF- SCFV- IGD SUAS- IGD-PBF- CMDCA

A Assisténcia Social, conforme estabelece a Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS, “é politica de seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada atraves de um conjunto de ag¢Ges de iniciativa publica e da sociedade para garantir o
atendimento as necessidades basicas”. E, diante de suas especificidades, deve também se
integrar as policias setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos
sociais, ao provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e a universalizacao 0s

direitos sociais.
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A LOAS - Lei organica da Assisténcia Social define que as acdes na area da
assisténcia social devem ser organizadas em sistema descentralizado e participativo,
constituido pelas entidades e organizacdes de forma a articular meio, esforgos e recursos, e
por um conjunto de instancias deliberativas compostas pelos diversos setores na area.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social é responsavel pela gestdo basica da
politica Municipal da Assisténcia Social e atua de forma integradas com os diversos 6rgaos
governamentais e instituicdes ndo-governamentais que compde a rede de garantia de direitos
no Municipio de Primavera de Ronddnia. Dirigidos prioritariamente aos cidadaos, grupos e
familias que se encontram em situacdo de risco e vulnerabilidade social, os servicos
mantiveram-se organizados de acordo com a protecdo afiancada na politica nacional.

O relatério cumpre a finalidade legal da Lei organica da Assisténcia Social e a Lei n°
10.836/2004 e com o Decreto n° 5.209/2004 que diz “que as comprovagdes de gastos relativos
a aplicacdo dos recursos financeiros transferidos pela Unido aos municipios, a titulo de apoio
financeiro a gestdo descentralizada do PBF, deverdo ser submetidas ao Conselho Municipal
de Assisténcia Social para analise e deliberacdo. A informacdo também deve estar disponivel
no municipio para averiguacdes por parte do MDS e dos 6rgdos de controle interno e
externo”.

A coordenacdo e o suporte técnico para a elaboracdo do presente relatério sdo de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social é o 6rgdo gestor que tem a missdo
institucional de formular, implantar, regular, financiar, executar, monitorar e avaliar a Politica
Municipal de Assisténcia Social, como parte integrante do SUAS — Sistema Unico de
Assisténcia Social. O Centro de Referencia de Assistencia Social — CRAS de Primavera de
Rondénia atua como a principal meio de acesso ao Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), e ¢ responsavel pela organizacdo e oferta de servicos da Protecdo Social Basica no
Municipio de Primavera de Rondonia.

O Cadastro Unico para programas sociais do Governo Federal, conhecido como
CadUnico, € o instrumento de identificacio e caracterizacio socioecondmica das familias de
baixa renda, constituindo-se em ferramenta fundamental para a formulagédo, implementacdo e
avaliacdo de politicas pablicas. O CadUnico permite a inclusdo de familias em programas
sociais, como o Programa Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada, Tarifa Social
de energia elétrica, Minha casa Minha Vida, entre outros, garantindo que 0S recursos sejam

destinados de forma adequada as familias em situacéo de vulnerabilidade social.
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O Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS € a unidade responsavel pelo
cadastramento, atualizagdo e acompanhamento das familias inscritas no CadUnico, garantindo
a inclusdo e a manutencdo dos dados atualizados, bem como aos programas sociais
disponiveis. O processo inclui a orientacdo as familias sobre seus direitos, 0 acompanhamento
das mudangas na composicdo familiar e a interface com os diversos servicos da rede
socioassistencial. Dessa forma, o CadUnico constitui-se como ferramenta estratégica para a
gestdo da assisténcia social, permitindo identificar as necessidades da populagdo, planejar
acOes e programas de forma direcionada e promover a inclusdo social de familias em situacéo
de vulnerabilidade, contribuindo para a efetivacdo da politica publica de protecdo social no
Municipio.

O Municipio de Primavera de Ronddnia conta com os recursos federais IGD PAB e
IGD SUAS, PAIF e SCFV. O IGD PAB - o indice de gestdo descentralizada do Programa
Auxilio Brasil tem como objetivo avaliar mensalmente a qualidade da gestdo do Programa
Auxilio Brasil e do CAUNICO em cada municipio e a partir dos resultados identificados
oferecerem apoio financeiro para que 0s municipios melhorem sua respectiva gestao.

Com base nesse indicador, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome repassam recursos aos municipios para incentivar o aprimoramento da qualidade da
gestdo do Programa Auxilio Brasil em nivel local, e contribuir para que os municipios
executem as acdes sob sua responsabilidade.

O IGD SUAS é o instrumento de afericdo da qualidade da gestdo descentralizada dos
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais no dmbito dos municipios,
Distrito Federal e estados, e mede o resultado da gestdo descentralizada do SUAS com base
na atuagédo do gestor, na implementacao, execugdo e monitoramento dos servicos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social, bem como na articulacao inter setorial.

O PAIF — servigo de protecdo e atendimento integral a familia consiste no trabalho
social com familias, de carater continuado com a finalidade de fortalecer na funcdo protetiva
das familias prevenirem a ruptura de seus vinculos, promoverem seu acesso e usufruto de
direitos a contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes das familias e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, por meio de acOes de carater preventivo, protetivo e proativo.

O Servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos (SCFV) realiza atendimentos
em grupo. S&o atividades artisticas, culturais, de lazer e esportivas, dentre outras, de acordo

com a idade dos usuarios. Trata-se de uma forma de intervencdo social planejada que cria
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situacOes desafiadoras, estimula e orienta 0s usuarios na construcdo e reconstrucdo de suas
historias e vivencias individuais, coletivas e familiares.

O Servico pode ser ofertado no Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) ou
nos Centro de Convivéncia. Podem participar criancas, jovens e adultos, pessoas com
deficiéncia, pessoas que sofreram violéncia, vitimas de trabalho infantil, jovens e criancas
fora da escola, jovens que cumprem medidas socioeducativas, idosos sem amparo da familia e
da comunidade ou sem acesso a servicos sociais, além de outras pessoas inseridas no Cadastro
Unico.

O servico tem como objetivo fortalecer as relagdes familiares e comunitarias, além de
promover a integracdo e a troca de experiéncias entre os participantes, valorizando o sentido
da vida coletiva.

Encontram-se ativos os conselhos: CMAS- Conselho Municipal de Assisténcia Social,
e CMDCA- Conselho Municipal do Direito da Crianca e Adolescente.

O Conselho de Assisténcia Social tem como principais atribui¢cdes no seu respectivo
ambito de atuacdo, deliberar e fiscalizar a execucdo da politica de assisténcia social e seu
funcionamento, convocar e encaminhar as deliberacdes das conferéncias de assisténcia social,
apreciar e aprovar o Plano da Assisténcia Social, apreciar e aprovar a proposta orcamentaria
dos recursos da assisténcia social a ser encaminhada ao Poder Legislativo, apreciar e aprovar
a execucdo orcamentaria e financeira do Fundo de Assisténcia Social, acompanhar o0s
processos de pactuacdo da Comissdo Intergestores Tripartite e Comissdo Intergestora
Bipartite, divulgar e promover a defesa dos direitos socioassistenciais, inscrever entidades de
Assisténcia Social, bem como servicos, programas, projetos socioassistencias, fiscalizar a rede
socioassistencial zelando pela qualidade da prestacéo de servicos, eleger entre seus membros
a sua mesa diretora, aprovar seu regimento interno, fiscalizar e acompanhar o Beneficio de
Prestacdo Continuada e o Programa Bolsa Familia, acompanhar a gestdo integrada de servigos
e beneficios e, exercer o controle social da gestdo do trabalho no &mbito do SUAS, conforme
prescrito na NOB/SUAS/RH/2006.

O CMDCA- Conselho Municipal do Direito da Crianca e Adolescente possui como
principais atribuigdes: realizar intervengdes em seu contexto de atuagdo, de forma a
possibilitar que medidas de protecdo e socioeducativas sejam aplicadas corretamente no
municipio; planejar, elaborar, acompanhar e fiscalizar as politicas publicas voltadas a infancia
e a adolescéncia; formular politicas publicas na promoc¢do do desenvolvimento integral, de

forma ndo discriminatoria assegurando o direito de opinido e participacdo; estruturar o
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funcionamento e atribui¢es dos Conselho dos direitos da Crianca e do Adolescente e Tutelar;
implantacdo do sistema de informacéo da Infancia e Adolescéncia — SIPIA WEB; executar o
trabalno em rede; planejamento de politicas puablicas, acompanhar o reordenamento
institucional propondo, sempre que necessario, modificacbes nas estruturas publicas e
privadas destinadas ao atendimento das criancas e adolescentes; elaboracdo de diagnostico,
elaboracdo de plano de acdo; promover e apoiar campanhas educativas; estimular a formacéo
técnica permanente, promovendo e apoiando a realizagdo de eventos e estudos na area da
crianca e adolescente; participar dos orgcamentos, indicando as modificacbes necessarias a
consecucdo dos objetivos da politica formulada para a promocdo dos direitos.

O relatério anual, tem como finalidade documentar, avaliar e subsidiar o planejamento
das a¢des de Protecdo Social Bésica desenvolvidas ao longo do exercicio. Constitui-se como
importante instrumento de gestdo, transparéncia e controle social, permitindo a apresentacao
dos resultados a gestdo publica e a comunidade, a comprovacdo da correta aplicacdo dos
recursos, e identificacdo dos desafios e a definicdo de estratégias futuras, com vistas ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e a promocdo dos direitos
socioassistencias, especialmente junto as familias em situacdo de vulnerabilidade.

No exercicio de 2025 foram executadas diversas acdes voltadas ao publico alvo
atendidas no Centro de Referéncia de Assisténcia Social, incluindo campanhas, palestras,
oficinas, cursos, capacitacdes e orientagdes, com énfase no fortalecimento dos vinculos
familiares e na percepcao da familia como unidade integral.

A gestdo do CRAS foi marcada pela convergéncia de esforgos na consolidacédo do
processo de implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em conformidade
com as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

Tal processo foi fortalecido por meio da atuacdo integrada com outras politicas
setoriais da area social e da ampliacdo de parcerias com entidades como APAE, escolas
estaduais, secretarias municipais, 6rgaos estaduais, visando a realizacdo de agdes conjuntas de
carater preventivo, educativo e socioassistencial.

Essas parcerias possibilitaram o desenvolvimento de atividades integradas, ampliando
0 alcance dos servigos oferecidos pelo CRAS e promovendo maior articulagdo entre a rede
socioassistencial e dos demais setores do municipio, em beneficio das familias e da
comunidade.

O SUAS preconiza a atuacdo centrada na familia e no territorio, este ultimo

caracterizado com espaco de expresséo da cidadania.
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Com a finalidade de garantir a operacionalizacdo da proposta da PNAS e ampliar a

oferta de atendimento a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social investiu na expanséo da rede de atendimento e na adequacéo
dos espagos fisicos do CRAS, assegurando melhores condi¢Ges de funcionamento e de
prestacdo de servicos a comunidade.
Foram realizados no decorrer do exercicio de 2025:
Campanha janeiro branco;
Fevereiro Rosa;

Capacitacao formacdo em escuta especializada;

YV V VYV V

SCFV com criangas de 0 a 6 anos e SCFV para criangas e adolescentes de 07 a 14
anos na sede e no Distrito de Queréncia do Norte;

Programa Mamae Cheguei;

Projeto Café e Prosa SCFV com idosos na sede e no Distrito de Queréncia do Norte;
Oficina e encontro Vivéncias em Grupo - PAIF

Projeto Dia das Mulheres na sede e no Distrito de Queréncia do Norte;

Projeto Dia do Circo na sede e no Distrito de Queréncia do Norte;

Projeto Sabores da Memoria na sede e no Distrito de Queréncia do Norte;

YV V.V V V V V

Campanha Dia Mundial do Autismo na APAE, sede e no Distrito de Queréncia do
Norte;

Projeto Pascoa;

Projeto entrega de peixes;

Palestra Autismo;

Projeto Capoeira Arte que educa;

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e entrega de Peixes;
Projeto Dia das Mae;

Campanha 18 de Maio;

Premiacdo da Melhor Frase — 18 de maio;

Capacitacdo SICON — Cacoal;

Oficina Coordenadores do CRAS - PVH

Campanha Junho Verde;

Projeto Erradicacéo do Trabalho Infantil;

Il Arraial da Amizade;

YV V.V V V V V V V V V V V V

Projeto Dia dos Pais;
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82 Conferéncia Municipal de Saude;
Campanha Violeta de conscientizac¢do sobre a violéncia contra a pessoa idosa;
62 Conferéncia das Cidades;
Dia especial de meio Ambiente;
92 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social;
Conferéncia Regional de Politicas para Mulheres;
Entrega de Kits mamée cheguei;
Campanha Julho Coral,
Capacitacao intersetorial em escuta ativa, protegida e especializada de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia conforme Lei n. 13.431/17;
Campanha Agosto Verde;
Campanha Agosto Lilas — Violéncia contra mulheres;
22 Corrida de rua APAE;
7 de setembro;
Baile da melhor Idade — Parecis;
Campanha Setembro Amarelo;
Capacitacdo do CadUnico — Cacoal;
Dia das Criangas;
Curso Corte e Costura de vestimenta feminina;
Conferéncia estadual de Assisténcia Social — PVH;
Campanha Outubro Rosa;
Conexoes para o desenvolvimento municipal — PVH,;
Forum Nacional de abertura do Selo Unicef;
Entrega de Panetones;
142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social — Brasilia/DF;
Encontro de encerramento das atividades do grupo Melhor idade;
Confraternizacao de encerramento de exercicio com os usuarios do SCFV.
Total de Familias em acompanhamento pelo PAIF: 512;
Total de atendimentos particularizados no més de referéncia: 1.714;
Familias encaminhadas para atualizagio cadastral no Cadastro Unico: 400;
Visitas domiciliares realizadas: 362;
Total de auxilios-natalidade concedidos/entregues: 41;

Familias participantes dos grupos no &mbito do PAIF: 138;
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» Pessoas participantes dos eventos: 4.430;

» Pessoas com deficiéncia participando dos servigos ofertados: 27

4. 4 Do Orcamento e Execucdo Orcamentaria.

A execucdo orcamentaria referente ao exercicio de 2025 (janeiro a dezembro) foi
realizada com observéncia as finalidades programaticas consignadas no orcamento, atingindo-
se as finalidades programaéticas estabelecidas no Orcamento, porém ndo vem sendo
acompanhada como deveria, devido a administracdo ndo ter pessoal suficiente e qualificado
no setor de planejamento para realizar 0 acompanhamento das metas previstas.

Contudo, essa controladoria tem atentado ao gestor para que o mesmo realize tal
acompanhamento do PPA e demais pecas orcamentérias. A Prestacdo de Contas é realizada
mensalmente junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, onde sdo analisados 0s
demonstrativos e resultados alcancados, e as informacgdes contabeis relacionadas a execu¢éao
do orgamento sdo realizadas no Departamento de Contabilidade do Municipio, para
consolidacéo.

A proposta or¢camentaria enviada do executivo ao legislativo, mediante Lei Ordinaria
n° 1336/GP/2024 de 12/11/2024, foi aprovada, tendo como valor estimado da receita e fixado
da despesa em R$ 32.884.798,00 (trinta e dois milhdes e oitocentos e oitenta e quatro mil e
setecentos e noventa e oito reais) analisada e considerada viavel por esta Corte de Contas,
sendo que o valor previsto para o Fundo Municipal de Assisténcia Social foi estimado em R$

2.019.216,00 (dois milhdes e dezenove mil e duzentos e dezesseis reais).

Evolucdo da Despesa até DEZEMBRO/2025

Dotacéo Atualizada R$ 2.912.263,34
Despesa empenhada R$ 1.882.734,94
Despesa liquidada R$ 1.685.766,07
Despesa paga R$ 1.685.766,07

Fonte: Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Primavera de Rondénia.

Trata-se de analise técnica realizada por esta Unidade de Auditoria Interna acerca do
comportamento or¢amentario, financeiro e patrimonial do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Primavera de Rondonia, referente ao exercicio de 2025, com base nos
demonstrativos contabeis obrigatdrios (Anexos 12 a 19), em conformidade com a Lei n°
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4.320/1964, Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e orientacGes do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia — TCE/RO.
Os dados analisados foram extraidos dos seguintes demonstrativos:
« Balanco Orcamentario;
« Balanco Financeiro;
« Balanco Patrimonial;
« Demonstracgéo das Variagdes Patrimoniais;
o Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;
« Demonstrativos da Divida e DMPL;

Verificou-se que a receita realizada (R$ 650.227,87) superou a previsao atualizada (R$
516.245,00), evidenciando excesso de arrecadacdo e eficiéncia na captacdo de recursos,
especialmente oriundos de transferéncias correntes.

Por outro lado, a despesa empenhada atingiu R$ 1.870.266,94, correspondente a
aproximadamente 64% da dotacao atualizada, demonstrando execucao parcial do or¢camento e
possivel superestimativa da capacidade de gasto.

Registra-se a ocorréncia de déficit orcamentario no montante de R$ 1.220.039,07,
coberto por superavit financeiro de exercicios anteriores, conforme permitido pela legislacdo
vigente.

A andlise do Balango Financeiro demonstra que o Fundo encerrou o exercicio com
saldo financeiro positivo de R$ 704.196,81.

Todavia, observa-se forte dependéncia de transferéncias financeiras, que
representaram parcela significativa dos ingressos, indicando baixa autonomia financeira da
unidade gestora.

O patriménio liquido ao final do exercicio foi de R$ 1.587.218,65, evidenciando
estrutura patrimonial positiva e baixo nivel de endividamento.

Entretanto, houve reducéo em relagéo ao exercicio anterior, reflexo direto do resultado
patrimonial negativo apurado no periodo.

A Demonstracdo das Variagfes Patrimoniais evidencia déficit patrimonial de R$
103.489,07, decorrente principalmente de:

o Elevadas despesas com pessoal e encargos;
o Crescimento expressivo das transferéncias concedidas;

e Incremento nos gastos com custeio.
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A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa indica geracdo liquida negativa de R$
207.954,03, evidenciando que as atividades operacionais ndo foram suficientes para sustentar
os desembolsos realizados no exercicio.
Tal cenario resultou na reducéo das disponibilidades financeiras ao final do periodo.
Né&o foram identificados registros de divida fundada.
Quanto a divida flutuante, verificou-se inscri¢do de restos a pagar no montante de R$
184.500,87, o que demanda acompanhamento quanto a sua liquidacdo no exercicio

subsequente.

4.5 Da Contabilidade

No inicio do exercicio de 2025 foi contratado um profissional contador especifico para
0 Fundo de Assisténcia Social, sendo os trabalhos de contabilidade do Fundo de Assisténcia
Social realizados por servidor efetivo, realizando as operacdes contabeis, condensando-se 0

movimento diario e demais atividades pertinentes ao setor.

4. 6 Das Diarias e adiantamentos

Esta Unidade Central de Controle Interno tem analisado todas as prestacdes de contas
de diérias e de adiantamento de fundos do exercicio de 2025. A prestacdo de contas tramita na
controladoria interna para analise, e apds mediante parecer favoravel as mesmas sdo enviadas
a contabilidade para baixa contabil e ap6s homologacdo do prefeito municipal, sao
encaminhadas ao arquivo conforme Lei municipal n°® 1398/GP/2025 e Lei Municipal n°
1241/GP/2021 respectivamente.

4.7 Do Encaminhamento dos documentos e respectivas publicacdes

Durante o exercicio de 2025 foram encaminhados a Camara Municipal, ao Tribunal de
Contas, aos Orgdos de arrecadacdo e fiscalizacdo e demais o6rgdos publicos, todos 0s
demonstrativos e documentos exigidos pela legislacdo vigente, em especial os estabelecidos
na Lei Complementar n.° 101/2000, Lei n.° 14.133/2021.

5 FALHAS E/OU IMPROPRIEDADES CONSTATADAS
Durante as amostragens realizadas no exercicio de 2025 esta Unidade Central de
Controle Interno identificou, no setor de auditoria, algumas inconsisténcias nos procedimentos

dos processos relacionados ao Fundo Municipal de Assisténcia Social.
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No ambito das analises realizadas pelo Sistema de Controle Interno nos processos
administrativos do exercicio de 2025 vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social - SEMAS, verificou-se, de modo geral, que os procedimentos examinados apresentam
a estrutura documental basica exigida pela legislacdo vigente, contendo as pecas essenciais a
instrucdo processual, em consonancia com os procedimentos previstos na Lei n° 14.133/2021,
ndo tendo sido identificadas irregularidades de natureza grave ou indicios de ilegalidade nos
processos analisados.

Todavia, durante as analises realizadas ao longo do exercicio, foram observadas
oportunidades de aprimoramento na elaboracdo das pecas que compdem a fase
preparatoria das contratacOes, especialmente no que se refere a fundamentacdo das
justificativas administrativas, a demonstracdo da necessidade da contratacdo e a coeréncia
entre 0s documentos que integram a instrucdo processual. Em determinadas situagdes,
verificou-se a necessidade de complementacdo ou aprimoramento de elementos técnicos
constantes nos autos, de modo a conferir maior clareza e consisténcia ao planejamento da
contratacao.

Nesse contexto, destaca-se 0 Processo Administrativo n°® 876/SEMAS/2025, cujo
objeto consistiu no registro de precos para futura e eventual contratacdo de oficineiros
por meio de empresa especializada na prestacdo de servicos em oficinas de diversas
modalidades, destinadas ao atendimento das ac¢Bes desenvolvidas pelo Municipio de
Primavera de Rondénia. O referido processo teve inicio em 06 de maio de 2025 e, apds
tramitacdo administrativa que envolveu analise desta Auditoria Interna (AUDIN),
manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio — PGM, bem como a confec¢do do
edital, pela CPL e respectivo apontamento de legalidade pela Procuradoria, houve
solicitacdo de suspensdo processual por parte da titular da pasta, em razdo de
inconsisténcias identificadas apenas em estagio mais avancado do procedimento.

Tal circunstancia demandou a revisdo dos autos e o retorno do processo a etapas
anteriores da instru¢do administrativa, gerando retrabalho institucional e prolongamento da
tramitacdo processual. Como consequéncia, verificou-se expressivo lapso temporal entre o
inicio do processo e sua conclusdo, sendo que o certame, iniciado em maio de 2025, somente
veio a ser homologado em 18 de dezembro de 2025, com apenas um item adjudicado e
homologado, em razéo do fracasso dos demais seis itens inicialmente previstos no registro

de precos.
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O prolongamento da tramitacdo processual, associado a necessidade de revisbes e
ajustes ao longo do procedimento, evidencia impacto direto na tempestividade da
contratacdo publica, circunstancia que pode repercutir na execucdo das atividades
finalisticas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Considerando que a pasta atua
diretamente na implementacdo de politicas publicas voltadas ao atendimento de populacées
em situacdo de vulnerabilidade social, eventuais atrasos na formalizacdo de contratacdes
destinadas a execucdo de atividades socioassistencias podem resultar em prejuizo temporal a
oferta de servicos e atividades voltadas a comunidade atendida, especialmente quando se
trata de iniciativas que dependem da contratacdo de profissionais ou servigos especializados
para sua implementacao.

Registra-se, ainda, que situaces dessa natureza também evidenciam a necessidade de
maior celeridade na elaboracao e revisdo das pecas administrativas rotineiras, bem como
no aperfeicoamento do planejamento das contratacGes publicas, de modo a evitar retrabalho
administrativo e prolongamento desnecessario da tramitacao processual.

Por fim, registra-se, para fins de informacdo, que o Sistema de Controle Interno
orientou a gestdo quanto a importéancia do fortalecimento da capacitacdo técnica dos
servidores responsaveis pela elaboracéo e instrucdo dos processos administrativos no
ambito da SEMAS, especialmente no que se refere ao planejamento das contratacdes
publicas, a adequada estruturacdo das pecas técnicas e a correta aplicacdo da legislacdo
vigente. Tal providéncia foi indicada como medida necessaria para aprimorar a qualidade da
instrucdo processual, reduzir o retrabalho administrativo e conferir maior eficiéncia a
tramitacdo dos processos e a execuc¢do das politicas publicas socioassistenciais.

Diante da analise dos demonstrativos contabeis e das evidéncias apresentadas, esta
Unidade de Auditoria Interna conclui que:

As ressalvas decorrem, principalmente:

« do déficit orcamentario apurado;

e do resultado patrimonial negativo;

o dareducdo das disponibilidades financeiras;
e edaelevacdo dos restos a pagar.

Ressalta-se, contudo, que tais ocorréncias ndo comprometem, neste momento, a
continuidade dos servicos nem a solvéncia do fundo, em razdo da manutencdo de saldo

financeiro positivo e da inexisténcia de endividamento estruturado.
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6. RECOMENDACOES E PROVIDENCIAS QUANTO AS FALHAS DETECTADAS

Conforme exposto anteriormente, durante o exercicio de 2025, com base nas analises
dos processos realizadas por esta Unidade de Controle/AUDIN, foram emitidas orientagdes
especificas, destacando a necessidade de atencdo as diferentes fases dos processos
administrativos, especialmente no que diz respeito aos prazos, assinaturas, justificativas,
despachos, enfim, confec¢des de pecas processuais rotineiras.

Também foi enfatizada a importancia da cobranca pela prestacdo de contas dentro do
prazo estabelecido, bem como a inclusdo das informacBes no portal da transparéncia, em
relacdo ao Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Adicionalmente, solicito a gestora do fundo que designe um fiscal de contrato
responsavel por acompanhar as obras em todas as suas fases, visando prevenir danos ao
patrimdnio pablico e evitar possiveis transtornos futuros.

Também é imprescindivel que as visitas as familias em situacdo de vulnerabilidade
sejam realizadas de forma constante, com relatérios mensais detalhando as condic¢des
encontradas em cada visita, além de assegurar que as informacdes sobre as familias
beneficiadas com cestas basicas estejam devidamente registradas em documentos adequados
(Reiterado).

Recomenda-se a gestdo:
Aperfeicoar o planejamento orcamentério, alinhando previsao e execucao;
Adotar medidas para contencao e racionalizacdo das despesas correntes;

Monitorar continuamente o resultado patrimonial;

el

Controlar a inscricdo de restos a pagar, evitando comprometimento de exercicios
futuros;

5. Fortalecer mecanismos de acompanhamento financeiro e execugdo orcamentaria.

7 CONCLUSAO

Pelas andlises realizadas no exercicio de 2025, evidenciamos que de forma geral, o
Fundo Municipal de Assisténcia Social vem cumprindo a legislacdo vigente, em especial o
processamento da despesa e as normas legais quanto a execucdo orgamentéria, financeira,
patrimonial, pelo que opinamos pela regularidade dos atos praticados.

E o Relatorio.

Primavera de Rondodnia, 23 de mar¢o de 2026.
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8. CERTIFICADO DO CONTROLE INTERNO
Orgao: Fundo Municipal de Assisténcia Social

Periodo: janeiro a dezembro de 2025.

Diante do exposto, considerando as analises detalhadas constantes do Relatorio Anual
da Unidade Central de Controle Interno, bem como o0s exames técnicos realizados e as
informacfes obtidas ao longo do exercicio, CERTIFICA-SE PELA REGULARIDADE
DAS CONTAS da gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social, relativas ao exercicio
financeiro de 2025, sob a responsabilidade da Senhora Horténcia Paula Cardoso Aragao
Venturin.

Registra-se que a gestdo observou, de forma geral, os principios constitucionais da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e transparéncia, bem como as normas
legais e regulamentares aplicaveis a Administracdo Publica, especialmente no que se refere a
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial e ao cumprimento das disposicGes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, certifica-se que as demonstracdes contabeis — compreendendo o Balango
Orcamentario, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — refletem, em todos os aspectos
relevantes, a posigdo patrimonial e financeira em 31 de dezembro de 2025, bem como 0s
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial do exercicio, estando elaboradas em
conformidade com a Lei n° 4.320/1964, a Lei Complementar n° 101/2000 e as Normas

Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Primavera de Rondonia, 23 de marco de 2026.

ANGELA CRISTINA FERREIRA
Controladora Interna
Mat. 1388
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9. PARECER DE AUDITORIA
Orgao: Fundo Municipal de Assisténcia Social

Periodo: janeiro a dezembro de 2025.

Procedeu-se a analise do processo de Prestacdo de Contas referente ao exercicio de
2025 do Fundo Municipal de Assisténcia Social, verificando-se que o mesmo se encontra
devidamente instruido, contendo as pecas obrigatorias exigidas pela Instrucdo Normativa n°
013/2004 do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia — TCE/RO.

Os atos de gestdo praticados no exercicio foram examinados por meio de testes de
auditoria realizados por amostragem, em conformidade com as normas técnicas aplicaveis ao
controle interno, na extensao considerada necessaria para formacao de juizo técnico.

Com base nos exames realizados e nas informacbes constantes do Relatério de
Auditoria, ndo foram identificadas irregularidades relevantes, nem evidéncias de atos ilegais
ou ilegitimos capazes de comprometer a gestdo dos recursos publicos ou macular as contas do
ordenador de despesas.

Dessa forma, esta Unidade de Auditoria Interna opina pela REGULARIDADE das
contas, relativas ao exercicio financeiro de 2025, da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social.

Primavera de Ronddnia/RO, 23 de mar¢o de 2026.

YONARA OSOWSKI SKIERZINSKI
Auditora
Mat. 1610
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10. PRONUNCIAMENTO DA AUTORIDADE COMPETENTE
Em atendimento a Instrucdo Normativa n°® 013/2004, do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia, atesto que tomei conhecimento do Relatdrio da Unidade de Controle Interno da
Prestacdo de Contas do Exercicio de 2025 que vai acompanhado do Certificado e Parecer,
além dos documentos pertinentes.
Assim, considerando o Relatério e demais documentos apresentados pela Unidade de
Controle Interno deste Fundo de Assisténcia Social, determina que seja:
Observado com maior rigor todas as falhas e possiveis irregularidades, ali apontadas
no intuito de corrigi-las imediatamente sob pena de responsabilizacdo dos setores envolvidos
OU responsaveis.

Encaminhe-se ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

Primavera de Rondénia/RO, 23 de marco de 2026.

HORTENCIA PAULA CARDOSO ARAGAO VENTURIN
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Gestao: 2025/2028
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