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ESTADO DE RONDONIA i
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA

PARECER JURIDICO N° 169/PGM/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3-1110/2026

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda

OBJETO: Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, para pagamento de taxa ao ECAD - escritorio central de arrecadacdo e distribuicao
correspondente aos direitos autorais da EXPOPRIMA 2026.

I- RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria para analise da possibilidade juridica de contratacdo direta,
mediante inexigibilidade de licitacdo, destinada ao pagamento da taxa de direitos autorais de execucao
publica musical ao Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuicdo ECAD, em razdo da realizacdo da
EXPOPRIMA 2026.

Conforme consta nos autos, a contratacdo visa regularizar a execu¢do publica de obras musicais
durante a realizagdo do evento, cujo valor estimado ¢ de R$ 13.650,00, conforme calculo emitido pelo
proprio ECAD, sendo a despesa necessaria para obtengdo da licenga autoral exigida pela legislacdo vigente.
O DFD, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia demonstram a necessidade da contratagao, a
inexisténcia de fornecedor alternativo e a compatibilidade da despesa com o planejamento administrativo.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Compete a esta Procuradoria-Geral Municipal prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Feitas estas consideragdes, passo a opinar.

2.1 Competéncia da analise juridica

Nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, compete ao 6rgao juridico exercer o controle prévio de
legalidade das contrata¢des publicas, emitindo parecer quanto a regularidade do procedimento.

A presente manifestacdo limita-se aos aspectos juridicos da contratacdo, ndo adentrando em
questdes de conveniéncia, oportunidade, critérios técnicos, quantitativos ou econOmicos, cuja

responsabilidade compete aos setores demandantes.

2.2 Da obrigatoriedade do recolhimento dos direitos autorais
A Constituicao Federal assegura a prote¢do aos direitos autorais, de acordo com o art. 5° inciso

XXVIIL:

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
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do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras (...)"

Ademais, a Lei n° 9.610/1998 estabelece no art. 68 que "Sem prévia e expressa autorizagdao do autor
ou titular, ndo poderao ser utilizadas obras teatrais, composi¢des musicais ou litero-musicais e fonogramas,
em representagdes e execugdes publicas." Inclusive, os §§ 2° e 3° do referido artigo definem execucao
publica como toda utilizacdo de obras musicais em locais de frequéncia coletiva, incluindo festas, feiras,

exposicdes e eventos promovidos pelo Poder Publico.

"§ 2° Considera-se execugdo publica a utilizagdo de composicdes musicais ou litero-
musicais, mediante a participagdo de artistas, remunerados ou ndo, ou a utilizacdo de
fonogramas e obras audiovisuais, em locais de freqiiéncia coletiva, por quaisquer
processos, inclusive a radiodifusdo ou transmissdo por qualquer modalidade, ¢ a
exibigdo cinematografica.

§ 3° Consideram-se locais de freqiiéncia coletiva os teatros, cinemas, saldes de baile
ou concertos, boates, bares, clubes ou associacdoes de qualquer natureza, lojas,
estabelecimentos comerciais € industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes,
hotéis, motéis, clinicas, hospitais, 6rgdos publicos da administragdo direta ou
indireta, fundacionais e estatais, meios de transporte de passageiros terrestre,
maritimo, fluvial ou aéreo, ou onde quer que se representem, executem ou
transmitam obras literarias, artisticas ou cientificas."

A EXPOPRIMA caracteriza-se como evento aberto ao publico, composto por shows, apresentagcdes
artisticas e demais execugdes musicais, enquadrando-se precisamente na hipotese legal.
Portanto, a remuneracdo dos titulares dos direitos autorais constitui obrigacdo legal da

Administragao Publica.

2.3 Da legitimidade exclusiva do ECAD

A Lein®9.610/1998, no art. 99, caput, estabelece sistema de gestdo coletiva dos direitos autorais:

"Art. 99. A arrecadagdo e distribui¢do dos direitos relativos a execucdo publica de
obras musicais e literomusicais ¢ de fonogramas sera feita por meio das associagdes
de gestdo coletiva criadas para este fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a
cobranca em um Unico escritorio central para arrecadacdo e distribui¢do, que
funcionard como ente arrecadador com personalidade juridica propria (...)"

O Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribuicao (ECAD) ¢ justamente a entidade instituida por
lei para exercer essa atividade em todo territorio nacional. Nao existindo outro ente autorizado legalmente
para emitir licenca e arrecadar direitos autorais decorrentes da execucao publica musical.

Assim, verifica-se que hé exclusividade legal da prestacao.

2.4 Da inexigibilidade de licitacdo

O art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 estabelece o seguinte:
"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos
casos de:
I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;"

Assim, no presente processo em analise, observa-se que: a) existe apenas um agente autorizado; b)
inexiste competi¢do possivel; c¢) inexiste fornecedor alternativo e d) inexiste possibilidade de pesquisa de
mercado comparativa. Desse modo, verifica-se que a inviabilidade decorre diretamente da Lei n® 9.610/1998.

Logo, o objeto enquadra-se na hipotese legal de inexigibilidade.

2.5 Da inviabilidade de competicao
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O Estudo Técnico Preliminar demonstra adequadamente a inexisténcia de fornecedores
concorrentes, a exclusividade legal do ECAD, a obrigatoriedade da licenga autoral, a impossibilidade de
substitui¢cdo por outro prestador e a necessidade do pagamento para realizacdo regular da EXPOPRIMA
2026.

Dessa forma, resta configurada a inviabilidade de competi¢do exigida pelo art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

2.6 Da instrucao processual

Constata-se que os autos encontram-se suficientemente instruidos, contendo: a) Documento de
Formalizagdo da Demanda; b) Estudo Técnico Preliminar; c) Termo de Referéncia; d) Mapa de Riscos; e)
Plano de Trabalho; f) célculo da taxa; g) repertorio musical; h) regulamento de arrecadagdo do ECAD; 1)
boleto emitido; j) certiddes; k) Parecer Técnico de Auditoria e 1) reserva orcamentaria.

Observa-se, ainda, que o Documento de Formalizagdo da Demanda registra a justificativa da
contratacdo, a previsdo da despesa no Plano de Contratagdes Anual e a necessidade de obtencdo da licenga
autoral previamente ao evento.

Portanto, verifica-se o atendimento das exigéncias dos arts. 72 e 74 da Lei n® 14.133/2021.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina favoravelmente pela continuidade do processo
administrativo a fim de que seja realizado o pagamento da taxa ao Escritorio Central de Arrecadacdo e
Distribuicdo - ECAD, mediante inexigibilidade de licitacio, com base no art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, em razdo da inviabilidade de competi¢do decorrente da exclusividade legal conferida ao ECAD
para arrecadacdo e distribuicdo dos direitos autorais relativos a execucdo publica musical, nos termos da Lei
n® 9.610/1998, devendo ocorrer, posteriormente, a publicacdo do extrato da inexigibilidade no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), de acordo com a Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer, S.M.J.

Primavera de Ronddnia/RO, 30 de junho de 2026.

ANA LUIZA VIEIRA DE AZEVEDO RAMOS
Procuradora Geral
Mat. 3154-1

Rua Jonas Antdnio de Souza, 1466 - Centro - Primavera de Rondénia/RO CEP: 76.976-000
Contato: (69) 3446-1139 - Site: www.primavera.ro.gov.br - CNPJ: 84.723.030/0001-16

smeLes  Documento assinado eletronicamente por ANA LUIZA VIEIRA DE AZEVEDO RAMOS,
@ assmatura  Procuradora Geral, em 30/06/2026 as 14:40, horario de Primavera de Rond6nia/RO, com fulcro
"I no art. 18 do Decreto n® 3420 de 07/10/2025.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site primaveraderondonia.digproc.com.br/primavera,
informando o ID 53559 e o cddigo verificador 729FCEF1.
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