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Setor de Engenharia

PARECER TECNICOn°®009/2026

Ref.: Concorréncia Eletronica n2 003/CPLP/2026;

Objeto: CONSTRUCAO DE UMA PONTE DEFINITIVA EM ACO ESTRUTURAL E CONCRETO ARMADO -
CONFORME PROJETO BASICO - PLANO DE ACAO N2 09032025-075405 - EMENDA PARLAMENTAR N.
202592240003 -TRANSFEREGOV - PRIMAVERA DE RONDONIA - RO

Processo n2 763/SEMOSP/2026

1) FINALIDADE:

O presente Parecer tem por finalidade analisar o recurso administrativo interposto pela
empresa SAO PAULO TERRAPLENAGEM LTDA., em 20 de julho de 2026, contra decisdo que
declarou sua inabilitacdo e desclassificacdo no certame em epigrafe, e que habilitou a empresa
ECOPONTES — SISTEMAS ESTRUTURAIS SUSTENTAVEIS LTDA., terceira classificada. O recurso foi
apresentado com fundamento no art. 165 da Lei n? 14.133/2021, tendo a Recorrida apresentado
contrarrazées em 22 de julho de 2026, dentro do prazo legal estabelecido pelo rito procedimental

da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

COD. NOME DA EMPRESA LICITANTE CNPJ
1 SAO PAULO TERRAPLENAGEM LTDA (12 Colocada) - 10.335.350/0001-62
RECORRENTE

ECOPONTES — SISTEMAS ESTRUTURAIS SUSTENTAVEIS
3 LTDA (32 Colocada) - RECORRIDA 13.613.420/0001-95

2) OBIETIVO

2.1) Analisar a admissibilidade e o mérito do recurso administrativo, verificando a tempestividade
da peca recursal e a consisténcia das alegacdes quanto a suposta violagdo ao principio da isonomia.
A andlise técnica debruga-se sobre a suficiéncia da comprovagdo de qualificacdo técnico-
operacional da Recorrente, confrontando os atestados apresentados com as exigéncias minimas

estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia. Tal verificagdo é imperativa para o cumprimento
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do art. 17, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece a fase de habilitacdo como momento

crucial para a afericdo da capacidade do licitante em suportar os encargos da futura contratacao.

2.2) Garantir a estrita observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e, sobretudo, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.
O escopo abrange a revisao técnica dos critérios de habilitagdo e a verificacdo da conformidade das
propostas com as exigéncias editalicias, assegurando que a escolha da Administragdo recaia sobre
a proposta que, além de economicamente vantajosa, ofere¢a plena seguranga técnica para a
execucdo de obra de engenharia de alta complexidade, em conformidade com o art. 52 da Lei n2
14.133/2021. A inobservancia destes preceitos acarretaria a nulidade do ato administrativo por

vicio de legalidade, expondo o erario a riscos desnecessarios.

2.3) Dessa forma, este parecer fundamenta-se nos elementos constantes dos autos do Processo n2
763/SEMOSP/2026, nas manifestacdes técnicas das licitantes e nas normas vigentes de direito
administrativo e engenharia civil. A decisao final visa resguardar o interesse publico e a integridade
do erdrio, evitando contratagdes temerarias que possam comprometer a execugao do cronograma

fisico-financeiro vinculado a recursos federais do sistema TRANSFEREGOV. O descumprimento das

normas de habilitacdo técnica, conforme previsto no art. 67 da Lei n? 14.133/2021, autoriza a

Administracdo a afastar licitantes que ndo demonstrem aptiddo prévia, sob pena de

responsabilidade solidaria dos agentes publicos envolvidos em caso de inexecucdo contratual.

3) TEMPESTIVIDADE:

3.1) Verifica-se que o recurso foi interposto em 20 de julho de 2026, respeitando o
prazo legal de 3 (trés) dias Uteis previsto no art. 165, inciso |, alinea "a", da Lei n® 14.133/2021. As
contrarrazbes apresentadas pela Recorrida em 22 de julho de 2026 também s3do tempestivas,
cumprindo o rito de publicidade e contraditdrio exigido pela norma geral de licitagdes. A
tempestividade é pressuposto de admissibilidade extrinseco, cuja inobservancia acarretaria a
preclusdo do direito de recorrer, conforme dita a teoria geral dos recursos administrativos

aplicada ao direito publico brasileiro.

3.2) O recurso é conhecido em sua maior parte, por preencher os requisitos de

legitimidade e interesse recursal. Todavia, o recurso NAO E CONHECIDO quanto ao pedido
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constante da alinea "E", referente a revisdo da habilitacdo da Recorrida por alegada apresentacao
de certiddes fiscais positivas. Tal pleito carece de absoluta motivacdo e de qualquer elemento
probatdrio minimo que sustente a acusacao, violando o dever de fundamentacao previsto no art.
22 da Lei n2 9.784/1999. A Recorrente limitou-se a langar afirmagGes genéricas sem indicar qual
certiddo, qual tributo ou qual débito estaria em aberto, tampouco juntou documento
comprobatdrio de suas alegagGes, o que impede a analise do mérito por auséncia de causa de

pedir determinada.

3.3) Nostermos do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, o recurso deve ser fundamentado,
ndo cabendo a Administracdo realizar buscas exploratérias baseadas em suspeitas infundadas. A
auséncia de fundamentacao especifica impede o exercicio do contraditério e inviabiliza a analise
do pedido, operando-se a preclusdo légica e consumativa sobre este topico. A consequéncia
juridica do ndo conhecimento parcial é a manutencado da presuncao de legitimidade e veracidade
dos documentos fiscais apresentados pela Recorrida, os quais foram devidamente validados pela
Comissdo Permanente de LicitacGes e Pregbes em fase oportuna, ndo havendo lastro legal para

reabertura de instrucdo probatdria sobre fatos ndo demonstrados.

4) DO MERITO — DA INSUFICIENCIA DE QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL DA
RECORRENTE:

O Edital da Concorréncia Eletrénica n2 003/CPLP/2026, em seu item 12.4.4, fundamentado no
ANEXO TR-3, estabeleceu critérios objetivos para a comprovac¢ao da qualificagao técnico-operacional.
Exigiu-se a execucdo de seis parcelas técnicas de relevancia, com quantitativos minimos: (a) execugdo
completa de pontes definitivas com vao livre compativel de 30 metros; (b) estacas tipo raiz D=31cm,
minimo 128m; (c) concreto armado 25 MPa, minimo 48 m?3; (d) pré-laje de aco colaborante zincado
autoportante steel deck ou similar, minimo 75 m?; (e) fornecimento e montagem de estrutura em ago
ASTM A36/A572, minimo 15.000,00 kg; e (f) pintura epoxidica sobre superficie jateada SA 2%, minimo
470 m2,

Tais exigéncias visam garantir que a contratada possua expertise em pontes mistas, objeto central
da licitagcdo, conforme autoriza o art. 67, §19, da Lei n? 14.133/2021. A regra editalicia é clara e sua
violacdo implica na inabilitacdo imediata, pois a Administracao ndao pode contratar quem nao prova

capacidade para o objeto especifico.
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O ANEXO TR-3 foi elaborado em estrita conformidade com a Nova Lei de Licitacdes e Contratos,

definindo as parcelas de maior relevancia técnica e financeira. A _etapa de superestrutura, que

compreende as alineas (d), (e) e (f), representa 41,01% do valor global do empreendimento. E

imperativo destacar que esta etapa confere ao objeto a sua natureza essencial de ponte mista em ago
estrutural. A auséncia de comprovagdo nestes itens ndo é uma mera falha formal, mas uma
demonstracdo inequivoca de que a licitante ndo possui experiéncia comprovada na execug¢dao do
nucleo tecnoldgico do projeto licitado, o que viola o art. 67 da Lei n2 14.133/2021. A razdo de ser desta
exigéncia é a mitiga¢do do risco de colapso estrutural ou abandono de obra por impericia técnica, cujas
consequéncias seriam o prejuizo direto ao erdrio e a interrupgao de servigo publico essencial.

Ao analisar as quatro CertidGes de Acervo Técnico (CAT) apresentadas pela Recorrente, conforme

Parecer Técnico n? 005/2026, observa-se que apenas a CAT n2 NET-000158942 atende ao requisito de

vao livre de 30 metros. Contudo, neste mesmo atestado, os servicos de pré-laje de aco colaborante

(steel deck), fornecimento e montagem de estrutura em aco e pintura epoxidica constam
expressamente como "INEXISTENTE".

Os demais atestados (CAT NET-000095053, CAT NET-000158747 e CAT NET-000158892) sdo
manifestamente incompativeis. Nenhum deles atinge o vao livre minimo e, mais grave, nenhum
registra um Unico quilograma de estrutura metalica em ago ASTM A36/A572 ou os demais servicos da
superestrutura.

A Recorrente sustenta que a Administracdo deveria ter realizado diligéncia para permitir a juntada
de novos documentos. Entretanto, o art. 64, §19, da Lei n® 14.133/2021 estabelece uma vedacéo clara:
nao se inclui, como ato de diligéncia, documento que deveria constar originariamente da proposta.
Acervo técnico é requisito de mérito e condicdo de existéncia da aptiddo. Ou o licitante executou a
obra e possui a Certiddo de Acervo Técnica registrada no CREA, ou ndo possui. Diligéncia serve para
esclarecer, complementar ou confirmar aquilo que ja existia na data da apresenta¢do dos documentos
— jamais para constituir aptiddo inexistente ou permitir a juntada de atestados novos apds a abertura
da sessdo publica.

Uma diligéncia dirigida a Recorrente seria, por defini¢ao, inutil: ela retornaria sem os atestados
gue ndo possui, porque ndo executou os servigos correspondentes conforme se depreende da analise
exaustiva de seu portfélio apresentado. A Administracdo nado esta obrigada a praticar ato inutil, em
observancia ao principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da Constituigdo Federal. Ao contrario,
pratica-lo seria protelagao injustificada do certame, em prejuizo do interesse publico e do cronograma

de execucao da emenda parlamentar que custeia a obra.
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A inabilitacdo, portanto, decorre da aplicacao direta do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, previsto no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, a Administracdo ndo pode flexibilizar
requisitos técnicos essenciais sob pena de comprometer a seguranca da obra e a isonomia entre os
participantes que atenderam integralmente ao edital. A aceitacdo de tais atestados configuraria desvio
de finalidade e favorecimento indevido, sujeitando os membros da Comissdo a san¢des administrativas
e civis por improbidade.

Em termos quantitativos e qualitativos, a lacuna é INTRANSPONIVEL. A Recorrente comprova
experiéncia em itens que somam apenas 14,17% do valor global (infraestrutura), restando
desamparados 0s 41,01% da superestrutura. Conforme o art. 67, §12 da Nova Lei de Licitagdes, a prova
de capacidade técnica deve ser compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto. A auséncia
total de registro de servicos que compdem quase metade do valor da obra e sua totalidade tecnolégica
principal impede o reconhecimento da aptiddo técnica da empresa para este certame especifico. A
consequéncia direta é a MANUTENCAO DA INABILITAGAO, uma vez que a seguranga juridica do
contrato depende da certeza prévia da capacidade executiva do contratado, o que ndo restou

demonstrado nos autos pela Recorrente.

5) DA HABILITACAO DA RECORRIDA E DA LEGITIMIDADE DA DILIGENCIA

Em contrapartida, a empresa ECOPONTES apresentou atestados técnicos que comprovam a
execucdo de todos os servigos exigidos pelo instrumento convocatério, atendendo integralmente os
requisitos essenciais de qualificacdo técnica, conforme o Parecer Técnico n2 007/2026.

As diligéncias efetuadas por esta Comissdao para apresentacdo da documentagdo restante pela
Recorrida tiveram carater meramente auxiliar, uma vez que a empresa ja se encontrava, do ponto de
vista técnico, plenamente qualificada a executar o objeto. As pegas cuja auséncia foi apontada —
composi¢des de precos unitarios, curva ABC de servigos e composi¢do de encargos sociais — nao sao
documentos de habilitagao técnica, mas sim pegas de detalhamento de custos cuja apresentacgao, por
expressa determinacdo do art. 56, §59, da Lei n® 14.133/2021, ocorre apds o julgamento, mediante
reelaboragao pelo licitante vencedor. A razdo desta diligéncia foi a busca pela proposta mais vantajosa,
permitindo o ajuste de planilhas que nao alteram o valor global nem a esséncia da proposta técnica.

A Comissdo utilizou-se do principio do formalismo moderado para permitir que uma empresa
habilitada pudesse complementar sua documentag¢do dentro de um prazo determinado, ao invés de
inabilitar uma empresa claramente apta a executar o objeto do Edital por questdes meramente

formais. Tal conduta encontra amparo no art. 12, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021, que orienta o
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desentranhamento de formalidades desnecessdrias que ndo prejudiquem a compreensao da proposta.
Assim, dado o prazo fixado de 02 (duas) horas, a empresa correspondeu e entregou a documentacgado
de forma integral, conforme constatado no Parecer Técnico n? 008/2026, ndo cabendo a revisdo do
ato, por se tratar de situacdo claramente divergente da que motivou a desclassificacdao da Recorrente,
onde o vicio era de mérito e ndo de forma.

Logo, a distincdo é ontoldgica e incontornavel. A Recorrida faltavam pecas de apresentagdo
legalmente posterior ao julgamento, de natureza meramente formal, prontamente sanaveis. A
Recorrente faltava acervo técnico — requisito de mérito, essencial e insandvel — além de vicios
grosseiros na proposta de pregos. Tratar situagdes materialmente diversas com a mesma resposta
seria, paradoxalmente, a verdadeira violacdo ao principio da isonomia. A isonomia nao é uniformidade
de tratamento: é tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida em que
se desigualam, conforme a licdo cldssica de Aristételes incorporada ao art. 52 da Constituicdo Federal.
A consequéncia juridica é a VALIDADE DA HABILITACAO DA RECORRIDA e a MANUTENCAO DA
INABILITACAO DA RECORRENTE.

6) CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, fundamentado mediante andlise técnica e juridica, verifica-se que a
insuficiéncia de acervo técnico por parte da Recorrente configura vicio de mérito insanavel, que
dispensa a efetuacgdo de diligéncias por se tratar de requisito essencial de qualificacdo técnica, cuja

auséncia impede a formacdo do vinculo contratual seguro para a Administracdo Publica Municipal.

Em contrapartida, a Recorrida comprovou integralmente todos os requisitos técnicos exigidos
pelo Edital, tendo a diligéncia promovida cardter meramente complementar e formal, integralmente
atendida no prazo, em respeito ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa e do formalismo
moderado. As situacdes da Recorrente e da Recorrida sao materialmente distintas, ndo havendo que
se falar em violacdo ao principio da isonomia, mas sim em aplicacdo rigorosa da lei a cada caso

concreto.

OPINA esta Setor Técnico pelo NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto por
SAO PAULO TERRAPLENAGEM LTDA., mantendo-se integros os atos praticados, ratificando-se a

inabilitacdo e desclassificagdo da Recorrente, mantida a habilitagdo da Recorrida, ECOPONTES —



Ty
ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

Setor de Engenharia

SISTEMAS ESTRUTURAIS SUSTENTAVEIS LTDA., e o prosseguimento do certame, com a adjudicacio do

objeto a Recorrida, para os fins de direito.

Submeta-se a consideracdo da autoridade competente para homologacdo, em cumprimento

ao art. 71 da Lei n2 14.133/2021.

E o Parecer.

Primavera de Rond6nia/R0O, 28 de julho de 2026.
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