ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FAZENDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo: 315-1/SEMAF/2026.
Objeto: Permissao onerosa de uso de 02 (dois) quiosques de propriedade do Municipio de
Primavera de Rondonia/RO, destinados a exploragdo comercial por particulares.
Entidade Requisitante: Secretaria Municipal de Administragdo e Fazenda — SEMAF.
Responsavel pela elaboracao do ETP: Beatriz N. Ramalho, agente administrativo, mat. 1352.

Responsavel pela unidade: Uelinton Ricardo da Silva, Port. 001/GP/2025.

1 INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar constitui etapa da fase preparatéria do
procedimento administrativo destinado a permissdo onerosa de uso de bens publicos
municipais, visando subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia, do edital e demais
documentos necessarios a realiza¢do do certame, em observancia a Lei Federal n® 14.133/2021
e aos principios do planejamento, da motivacdo, da eficiéncia, da competitividade, da

transparéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA PERMISSAO ONEROSA DE USO

A presente permissao onerosa de uso tem por objetivo promover a ocupacao regular e a
adequada utilizacdo de 02 (dois) quiosques pertencentes ao patrimoénio do Municipio de
Primavera de Ronddnia, localizados em areas publicas de relevante utilizagao pela populagao,
sendo um situado na Praga Municipal e outro no Complexo Esportivo Municipal.

A necessidade da presente medida decorre da existéncia de estruturas publicas ja
edificadas e aptas a utilizagdo, mas que demandam ocupacdo continua para assegurar sua
adequada conservagao, funcionalidade e aproveitamento social. A manuten¢do desses espacos
desocupados ou subutilizados pode acarretar deterioragdo gradual das instalagdes, aumento dos
custos de manutencdo pelo Poder Publico e redugdo da finalidade publica para a qual foram
originalmente concebidos.

O Municipio de Primavera de RondOnia possui caracteristicas econdOmicas e
populacionais proprias, sendo composto predominantemente por pequenos empreendedores,
comerciantes locais e prestadores de servigos que exercem papel fundamental na movimentagao
da economia municipal. Nesse contexto, a disponibiliza¢do dos quiosques para exploracao
econdmica representa oportunidade de incentivo a atividade empresarial local, fomentando a

geragao de emprego, renda e circulagdo de recursos dentro do proprio municipio.
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Além do aspecto econdmico, a ocupagao dos quiosques contribui para a valorizagdo dos
espagos publicos onde estdo inseridos. A Praca Municipal e o Complexo Esportivo constituem
locais de convivéncia social, lazer, pratica esportiva e realizacao de eventos promovidos pelo
Municipio, concentrando significativa circulagdo de pessoas em determinados periodos do dia
e durante festividades, competicdes esportivas, agdes institucionais e demais atividades
comunitarias.

A presenca de atividades comerciais regularmente instaladas nesses espagos tende a
proporcionar maior comodidade aos usudrios, ampliando a oferta de produtos e servigos,
fortalecendo a utilizacdo dos equipamentos publicos e contribuindo para a criagdo de ambientes
mais atrativos, seguros € movimentados pela comunidade.

A medida também atende ao interesse da Administragdo Municipal em promover a
gestdo eficiente do patrimonio publico, permitindo que bens ja existentes gerem beneficios
econdmicos e sociais a coletividade, sem necessidade de novos investimentos para construgao
de estruturas semelhantes. Além disso, a exploragao econdmica dos quiosques proporcionara
arrecadacdo de receitas patrimoniais ao Municipio, oriundas dos valores pagos pelos
permissiondrios, contribuindo para a manuten¢do dos proprios espacos publicos e para o
financiamento indireto de a¢des de interesse coletivo.

Destaca-se ainda que a utilizacdo dos quiosques por meio de procedimento licitatorio
assegura a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, transparéncia,
competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, garantindo
igualdade de oportunidades aos interessados e a adequada destinacdo dos bens publicos
municipais.

Diante desse cendrio, verifica-se que a permissdo onerosa de uso dos quiosques
municipais constitui solugdo adequada, necessaria e alinhada ao interesse publico,
possibilitando a valorizagdo do patrimonio municipal, o fortalecimento da economia local, a
ampliacao da utilizacdo dos espagos publicos e a obtencdo de receitas patrimoniais para o

Municipio de Primavera de Rondonia.

3 ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A presente permissao onerosa de uso encontra-se prevista no Plano de Contratagdes
Anual (PCA) do Municipio de Primavera de Rondonia para o exercicio correspondente, estando
alinhada as diretrizes de planejamento da Administragdo Municipal e as a¢des voltadas a gestao

eficiente do patrimdnio publico.
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A medida possui compatibilidade com os objetivos institucionais de valorizagdo e
utilizacao adequada dos bens publicos municipais, buscando evitar a ociosidade dos imoveis,
promover sua conservacao, fomentar o desenvolvimento econdmico local e ampliar a
arrecadacdo de receitas patrimoniais.

A disponibilizagdo dos quiosques municipais para exploracdo econdmica por
particulares contribui para o fortalecimento da atividade comercial no municipio, para a geragao
de emprego e renda e para a ampliacao da oferta de produtos e servicos a populagdo, estando
em consonancia com o interesse publico e com as estratégias de desenvolvimento econdomico e
gestao patrimonial adotadas pela Administragdo Municipal.

Dessa forma, resta demonstrado o alinhamento da presente permissdao onerosa de uso
com o planejamento institucional do Municipio e com as agdes previstas no Plano de

Contratagdes Anual.

4 REQUISITOS DA PERMISSAO ONEROSA DE USO
A permissdo onerosa de uso devera observar os requisitos minimos necessarios a
adequada utilizagdo dos quiosques municipais, a preservacdo do patrimdnio publico e ao

atendimento do interesse publico.

4.1 Localizacao e Identificacao dos Espacos

Os quiosques objeto da presente permissdo onerosa de uso encontram-se localizados em
espagos publicos do Municipio de Primavera de Rondonia/RO, conforme descri¢ao abaixo:

a) Quiosque n° 01 — Praga Municipal: area fechada de 31,98 m? e 4rea aberta de 190,06
m?, totalizando 222,04 m?;

b) Quiosque n° 02 — Espaco Alternativo/Complexo Esportivo Municipal: area

fechada de 26,00 m? e area aberta de 22,00 m?, totalizando 48,00 m?.

4.2 Requisitos de Utilizagao

O permissionario devera utilizar o quiosque exclusivamente para a finalidade autorizada
no edital e no contrato de permissdo onerosa de uso, sendo vedada a alteragao da destinagao do
espago sem prévia autorizagdo da Administragdo Municipal.

A atividade desenvolvida devera ser compativel com o uso regular do espago publico,
ndo podendo causar prejuizo a coletividade, ao patrimonio publico, a segurancga dos usudrios, a

higiene, ao sossego publico ou as normas municipais aplicaveis.

Pégina 3 de 21

i ID: 52519 e CRC: 5654015C



ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FAZENDA

4.3 Licencas, Autorizacoes e Regularidade

O permissiondrio devera providenciar e manter validos, quando exigiveis em razao da
atividade exercida, os alvaras, licencas, autorizagdes sanitarias, ambientais, fiscais ¢ demais
documentos necessarios ao funcionamento regular da atividade comercial.

Quando houver comercializagdo de alimentos e bebidas, deverdo ser observadas as
normas sanitarias aplicaveis, especialmente quanto ao preparo, armazenamento, conservagao,
manipulagdo e comercializagao dos produtos.

O permissionario devera cumprir integralmente a legislagdo federal, estadual e
municipal aplicavel a atividade desenvolvida, especialmente as disposi¢des do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (Lei Federal n° 8.069/1990), sendo expressamente vedada a
venda, o fornecimento, a entrega ou o consumo de bebidas alcodlicas por criangas e
adolescentes nas dependéncias dos quiosques ou em suas areas de atendimento, sem prejuizo
das demais proibigdes e sangdes previstas na legislagdo vigente.

O descumprimento das normas legais, sanitarias, administrativas ou de prote¢do a
crianca e ao adolescente podera ensejar a aplicagdo das penalidades previstas no edital, no

contrato de permissdo onerosa de uso e na legislagao aplicavel.

4.4 Conservaciao, Manutencio e Limpeza

O permissionario sera responsavel pela guarda, conservacdo, limpeza e manutencgdo
ordinaria do quiosque e das éareas diretamente vinculadas a sua utilizacdo durante toda a
vigéncia da permissao.

Eventuais danos causados ao imovel, as instalagdes ou aos equipamentos publicos
deverdo ser reparados pelo permissionario, sem Onus para a Administragdo Municipal,

observadas as condig¢oes estabelecidas no contrato.

4.5 Sustentabilidade e Destinacdo de Residuos

O permissiondrio devera adotar praticas adequadas de limpeza, higiene, uso racional de
agua e energia elétrica, bem como realizar a correta destinacdo dos residuos gerados pela
atividade desenvolvida.

Deverdao ser observadas as normas ambientais, sanitarias € municipais aplicaveis,
ficando o permissionario responsavel por eventuais danos decorrentes da utilizagdo inadequada

do espaco publico.
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4.6 Vedacao a Transferéncia do Uso

Nao sera admitida a cessdo, transferéncia, subpermissao, sublocagdo, empréstimo ou
qualquer forma de repasse do espaco a terceiros, salvo se houver autorizacdo expressa da
Administragdo Municipal e previsao no instrumento convocatdrio.

Os requisitos acima visam assegurar a adequada utilizagdo dos quiosques municipais,
preservar o patrimonio publico, garantir a regularidade da atividade desenvolvida e resguardar

o interesse publico durante toda a vigéncia da permissao onerosa de uso.

4.7 Requisitos de Habilitacao

Poderao participar do procedimento licitatdrio pessoas fisicas ou juridicas que atendam
as condi¢cdes de habilitacdo estabelecidas no edital e que possuam capacidade juridica para
assumir as obrigacdes decorrentes da permissdo onerosa de uso.

A comprovacdo da regularidade juridica, fiscal e demais requisitos de habilitacdo sera
exigida na forma prevista no instrumento convocatorio, observadas as disposicdes da Lei

Federal n°® 14.133/2021.

5 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A PERMISSAO ONEROSA DE USO

A presente permissdo onerosa de uso tem por objeto a disponibilizagdo de 02 (dois)
quiosques de propriedade do Municipio de Primavera de Rondonia, destinados a exploragdo
comercial por particulares, conforme condi¢des a serem estabelecidas no Termo de Referéncia,
no edital e no respectivo instrumento contratual.

A quantidade foi definida com base no levantamento dos bens publicos municipais
atualmente disponiveis e aptos a exploracdo econdmica, correspondendo a totalidade dos
quiosques identificados pela Administracdo Municipal para a finalidade pretendida. Ressalta-
se que tais espagos se encontram em localizagdo estratégica, com potencial para fomentar a
atividade economica local, incentivar o empreendedorismo e promover a adequada utilizagao
dos bens publicos, garantindo maior dinamizagdo das areas urbanas e melhor atendimento a
populagdo. Além disso, a definicdo da quantidade considera a viabilidade administrativa de
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos, assegurando que a exploracao dos quiosques

ocorra de forma regular, eficiente € em conformidade com o interesse publico.
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Item Descricao Unidade Quantidade

Permissao onerosa de uso de Quiosque Municipal n°
01 - (area fechada: 31,98 m? e area aberta: 190,06 m?, .
01 . ' Unidade 01
totalizando 222,04 m?), localizado no complexo

esportivo municipal de Primavera de Rondonia.

Permissao onerosa de uso de Quiosque Municipal n°
02 - (area fechada: 26,00 m? e area aberta: 22,00 m?,
02 ‘ _ . Unidade 01
totalizando 48,00 m?) localizado na praga municipal

de Primavera de RondoOnia.

Quantidade Total: 02 (duas) unidades.

5.1 Memdria de calculo

A memoria de calculo da quantidade decorre do levantamento fisico dos espagos
publicos disponiveis para a presente permissao onerosa de uso:

Quiosque Municipal n° 01: 01 unidade.

Quiosque Municipal n° 02: 01 unidade

Total: 02 unidades.

Nao ha previsdo de ampliacdo quantitativa durante a vigéncia da permissao,
considerando que o objeto esta vinculado a bens publicos previamente existentes, determinados

e individualizados pela Administragdo Municipal.

5.2 Documentos de suporte

A definicdo das quantidades encontra suporte nos documentos constantes dos autos,
especialmente no levantamento dos iméveis municipais, nas informacdes técnicas sobre as
areas dos quiosques, no Documento de Formalizacdo da Demanda, no Laudo de Avaliagdo

Imobiliéria e nos registros fotograficos anexados ao processo.

5.3 Interdependéncia com outras contratagoes e economia de escala
Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes.
Também nao se verifica possibilidade de economia de escala, uma vez que o objeto ndo

consiste em aquisicao de bens ou contratacdo de servicos em quantidade variavel, mas sim na
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outorga individualizada de uso de 02 (dois) bens publicos especificos, previamente existentes

e delimitados.

6 LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi
realizado levantamento das possiveis alternativas para utilizagdo dos quiosques municipais
localizados na Praga Municipal ¢ no Complexo Esportivo Municipal, com o objetivo de
identificar a solu¢ao mais adequada para atendimento do interesse publico.
Foram consideradas as seguintes alternativas:
Alternativa 1 — Manutencio dos quiosques sem utilizacao
Consiste na manutencdo dos imoveis sem ocupag¢ao ou exploracdo econdmica por
terceiros.
Vantagens:
e Auséncia de procedimentos licitatérios e contratuais;
e Auséncia de fiscalizagdo contratual especifica.
Desvantagens:
e Ociosidade dos bens publicos;
e Maior risco de deterioragdo das estruturas;
e Auséncia de geragdo de receita patrimonial para o0 Municipio;
e Reducio da utilizagdo dos espagos publicos pela populacao;
e Necessidade de manutencao integral custeada exclusivamente pela Administragao.
Apo6s andlise, conclui-se que esta alternativa ndo atende adequadamente ao interesse
publico.
Alternativa 2 — Exploracio direta pelo Municipio
Consiste na exploracdo dos quiosques pela propria Administragdo Municipal, mediante
estrutura operacional propria.
Vantagens:
o Controle integral das atividades desenvolvidas;
e (Gestao direta dos espagos publicos.
Desvantagens:
e Necessidade de alocagdo de servidores e recursos publicos;
e Aumento dos custos operacionais e administrativos;

e Necessidade de aquisi¢ao de equipamentos € insumos;
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e Desvio da atuagdo administrativa de suas atividades finalisticas.

Considerando as limitagdes operacionais e financeiras da Administragdo Municipal, esta
alternativa ndo se mostra economicamente vantajosa.

Alternativa 3 — Permissao onerosa de uso mediante licitacao

Consiste na disponibilizagdo dos quiosques a particulares, mediante procedimento
licitatorio, para exploracdo econdomica em conformidade com as condigdes estabelecidas pela
Administragdo Municipal.

Vantagens:

e Ocupagao regular dos espacos publicos;

o Conservagdo e manuteng¢ao dos imdveis pelo permissionario;

e Geragdo de receita patrimonial para o Municipio;

e Estimulo ao empreendedorismo e ao desenvolvimento econémico local;

e Ampliacdo da oferta de produtos e servigos a populacao;

e Reducao dos custos de manutengao suportados pela Administragao;

e Valorizacao dos espagos publicos municipais.
Desvantagens:

e Necessidade de acompanhamento e fiscalizagcdo contratual;

e Possibilidade de necessidade de aplicagdo de sancdes em caso de descumprimento
contratual.

Ap0s andlise técnica, operacional e econdmica das alternativas disponiveis, conclui-se
que a Permissdo Onerosa de Uso mediante procedimento licitatério representa a solugao
mais vantajosa para a Administragdo Municipal, por conciliar a adequada utilizagdo dos bens
publicos, a geracdo de receitas patrimoniais, a reducdo dos custos de manutencdo e o
fortalecimento da atividade economica local.

Dessa forma, a alternativa escolhida mostra-se compativel com os principios da
eficiéncia, economicidade, interesse publico, planejamento e gestdo adequada do patrimdnio

publico municipal.

7 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA PERMISSAO ONEROSA DE USO
A presente permissdo onerosa de uso abrange 02 (dois) quiosques municipais

atualmente disponiveis para exploragdo comercial por particulares.

A quantidade foi definida com base no levantamento dos bens publicos existentes e
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aptos a utilizacdo, correspondendo a totalidade dos quiosques disponibilizados pela
Administragdo para este procedimento.
A memoria de calculo corresponde ao proprio levantamento fisico dos imoveis: 01
quiosque no Complexo Esportivo + 01 quiosque na Pragca Municipal = 02 quiosques.
Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes que influenciem a
defini¢dao das quantidades, nem possibilidade de economia de escala, pois se trata da outorga

individualizada de uso de bens publicos especificos.

8 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida pela Administragdo Municipal consiste na outorga de Permissao
Onerosa de Uso de 02 (dois) quiosques pertencentes ao patrimonio publico municipal,
localizados no Complexo Esportivo Municipal e na Praga Municipal Central de Primavera
de Rondonia, mediante prévio procedimento licitatorio na modalidade Leilao Eletrénico,
com adocio do critério de julgamento pelo maior lance ou oferta.

A solugao foi definida apos analise das alternativas disponiveis para utilizagdo dos
imoveis publicos, concluindo-se que a exploracdo econdmica por particulares, mediante
permissao onerosa de uso, representa a medida mais adequada para assegurar a ocupagao
regular dos espagos, evitar a ociosidade dos bens publicos, promover sua conservagio e
proporcionar retorno econdomico ao Municipio.

A permissdo onerosa de uso permitird que os imoéveis sejam utilizados para o
desenvolvimento de atividades comerciais compativeis com sua finalidade e com o interesse
publico, observadas as condigdes estabelecidas no edital, no Termo de Referéncia e no
respectivo instrumento contratual.

A solugao contempla a utilizagao integral dos imoveis pelo permissionario, incluindo
as areas edificadas e areas de apoio existentes, cabendo ao ocupante a responsabilidade pela
conservagao, limpeza, manutencdo ordinaria e utilizacdo adequada dos espacos durante toda
a vigéncia da permissao.

Também integra a solucdo a obrigagdao do permissionario de providenciar € manter
validos os alvarés, licencas, autorizagcdes e demais documentos exigidos para o exercicio
regular da atividade econdmica desenvolvida, bem como observar as normas sanitarias,

ambientais, tributdrias, urbanisticas e de protecdo ao consumidor aplicaveis ao seu ramo de

atuacao.
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8.1 Manutenc¢ao dos imoveis
A manutencao ordinaria dos quiosques sera de responsabilidade do permissionario
durante toda a vigéncia da permissdo onerosa de uso, compreendendo, entre outras
atividades:
o limpeza e conservagdo das instalagdes;
e pequenos reparos decorrentes do uso normal do imovel;
e conservagao das instalagdes hidraulicas, elétricas e sanitarias;
e manutencdo das condi¢gdes adequadas de higiene e seguranca;
e preservagdo das caracteristicas originais do imével.
Eventuais intervengdes estruturais, ampliacdes ou modificagdes permanentes somente

poderao ser realizadas mediante prévia autorizagao da Administragao Municipal.

8.2 Assisténcia técnica
Considerando a natureza do objeto, ndo ha necessidade de prestagdo de assisténcia
técnica especializada por parte da Administracdo Municipal, uma vez que a solugdo consiste
na permissao onerosa de uso de bens publicos para exploracdo econdmica por particulares.
Dessa forma, a solucao proposta mostra-se suficiente para atender ao interesse publico,
promover a adequada utilizacdo do patrimdénio municipal, estimular a atividade economica

local e gerar receitas patrimoniais ao Municipio.

9 FORMA E CRITERIOS DE SELECAO PERMISSIONARIO

A selecao do futuro permissiondrio sera realizada por meio de procedimento licitatorio
na modalidade Leildo Eletronico, observando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, competitividade, isonomia e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do Publica.

Considerando que o objeto consiste na permissdo onerosa de uso de bem publico
municipal para exploracdo comercial, a escolha do permissionario ocorrerd mediante o critério
de maior lance ou oferta, tendo como referéncia os valores minimos mensais estabelecidos no
Laudo de Avaliagdao Imobiliaria e demais documentos que instruem o processo.

Serao considerados para fins de selegao:

a) apresentagdo da proposta dentro do prazo e das condigdes estabelecidas no edital;

b) oferta do maior valor mensal pela permissao onerosa de uso do respectivo quiosque,

observado o valor minimo estipulado pela Administragao;
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¢) comprovacao da capacidade juridica e da regularidade fiscal do interessado, quando
exigivel, conforme condi¢des previstas no instrumento convocatorio;

d) atendimento integral as normas de utilizagdo do espaco publico, as condigdes
previstas no Termo de Referéncia, no edital e no respectivo instrumento contratual.

O julgamento das propostas sera realizado pelo critério de maior lance ou oferta,
sendo declarado vencedor o interessado que apresentar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, desde que atendidas as exigéncias de habilitacdo e demais condig¢des
estabelecidas no certame.

Em caso de empate entre propostas, deverdo ser adotados os critérios de desempate
previstos na legislag@o aplicdvel e no instrumento convocatorio.

A adocao do critério de maior lance ou oferta justifica-se pela natureza do objeto, uma
vez que a Administragdo Municipal ndo realizara pagamento, mas sim recebera contraprestagao
pecunidria pela utilizagdo de bem publico, buscando assegurar a melhor vantagem economica

ao Municipio e a ocupagdo regular dos quiosques.

10 ESTIMATIVA DO VALOR DA PERMISSAO ONEROSA DE USO

A A estimativa dos valores minimos da presente permissdo onerosa de uso foi
estabelecida com fundamento no Laudo de Avaliacdo Imobiliaria constante dos autos,
elaborado por Comissao de Avaliacao designada pela Administragdo Municipal, considerando
as caracteristicas fisicas dos imoéveis, sua localizagdo, estado de conservagdo, potencial de
utilizagdo econdmica e demais elementos pertinentes a formagao dos valores referenciais.

A avaliagdo teve por finalidade definir os valores minimos mensais a serem ofertados
pelos interessados durante o procedimento licitatdorio, servindo como parametro para a selegao

da proposta mais vantajosa para a Administragdo Municipal.

10.1 Valores Referenciais Minimos

Item Descricao Valor mensal minimo
01 Quiosque no Centro Poliesportivo Municipal R$ 500,00
02 Lanchonete da Praga Municipal Central R$ 100,00

10.2 Memoria de Calculo

A memoria de calculo dos valores referenciais encontra-se demonstrada no Laudo de
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Avaliacdo Imobiliaria constante dos autos (ID 44678), que serviu de base para a defini¢do dos
valores minimos mensais da permissao onerosa de uso.

Os valores foram obtidos mediante avaliagdo técnica realizada pela comissao
competente, considerando as caracteristicas individuais de cada imével, sua localizacdo, estado
de conservagdo, potencial de exploragdo econdOmica, realidade do mercado local, baixa

demanda observada e interesse publico na efetiva utilizagcdo dos espagos publicos municipais.

10.3 Estimativa da Receita Patrimonial Anual
Considerando os valores minimos mensais estabelecidos e o prazo inicial de 12 (doze)

meses da permissdo onerosa de uso, estima-se a seguinte receita patrimonial minima para o

Municipio:
Valor mensal Prazo Receita minima anual
Item
minimo estimado estimada

Quiosque no Centro Poliesportivo

o R$ 500,00 12 meses R$ 6.000,00
Municipal
Lanchonete da Praga Municipal

R$ 100,00 12 meses R$ 1.200,00

Central

Receita patrimonial minima anual estimada: RS 7.200,00.
Registra-se que os valores acima representam os valores minimos de referéncia para o
procedimento licitatorio, podendo a receita efetivamente auferida pelo Municipio ser superior

em razao dos lances ofertados pelos licitantes durante a realizagdo do Leildo Eletronico.

11 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo escolhida consiste na outorga de Permissdao Onerosa de Uso de 02 (dois)
quiosques pertencentes ao patrimdnio publico municipal, localizados no Complexo Esportivo
Municipal e na Praca Municipal Central de Primavera de Rond6nia, mediante procedimento
licitatorio na modalidade Leildao Eletronico, observando-se o critério de julgamento pelo maior
lance ou oferta.

A solucdo tem por finalidade proporcionar a ocupagdo regular dos imdveis publicos,

evitar sua ociosidade, promover a conservagao do patriménio municipal, estimular a atividade
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econdmica local e gerar receita patrimonial ao Municipio, por meio da exploracdo economica
dos espacos por particulares legalmente habilitados.

Os quiosques serao disponibilizados aos permissionarios nas condigdes fisicas em que
se encontram, cabendo aos ocupantes a responsabilidade pela utilizagdo adequada dos imoveis,
observadas as disposicdes constantes do edital, do Termo de Referéncia e do respectivo
instrumento contratual.

Durante toda a vigéncia da permissao, os permissionarios serdo responsaveis pela
conservagdo, limpeza, manutengdo ordinaria e guarda dos imdveis, bem como pelo adequado
funcionamento das atividades desenvolvidas, assumindo integral responsabilidade pelos custos
operacionais decorrentes da utilizacao dos espagos.

Também serd de responsabilidade dos permissionarios a obtengdo, renovagao e
manutengdo dos alvaras, licengas, autorizagdes sanitarias, ambientais, fiscais e¢ demais
documentos exigidos pela legislagdo aplicavel a atividade economica exercida.

A exploragdo comercial devera ocorrer em conformidade com as normas municipais,
estaduais e federais pertinentes, observando-se as regras de higiene, seguranga, protecao
ambiental, acessibilidade, defesa do consumidor e protecdo a crianca e ao adolescente, quando
aplicaveis.

Eventuais melhorias, reformas, ampliagdes ou modificagdes permanentes nos imdveis
dependerao de prévia autorizagdo da Administragdo Municipal, permanecendo incorporadas ao
patrimdnio publico ao término da permissdo, sem direito a indenizagdo, salvo disposi¢ao
contratual em sentido diverso.

A fiscalizacao da utiliza¢dao dos quiosques sera realizada pela Administracao Municipal
por meio de servidor designado, competindo-lhe acompanhar o cumprimento das obriga¢des
contratuais, verificar a conservacdo dos imoveis e adotar as providéncias cabiveis em caso de
irregularidades.

Quanto a manutencdo, caberd ao permissiondrio realizar os servigos necessarios a
preservacdo das condi¢des normais de uso dos imoéveis, incluindo limpeza, conservacao,
pequenos reparos € manutencao das instalagdes hidraulicas, elétricas e sanitarias decorrentes
do uso regular do espaco.

Considerando a natureza do objeto, ndo ha necessidade de prestacdo de assisténcia
técnica especializada por parte da Administragdo Municipal, uma vez que a solug@o consiste

exclusivamente na permissdo de uso de bens publicos para exploragdo econdmica por

particulares.
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Dessa forma, a solucdo proposta mostra-se adequada para atender ao interesse publico,
promover a utilizagdo eficiente do patrimdénio municipal, incentivar o desenvolvimento
econdmico local, ampliar a oferta de produtos e servigos a populacdao e assegurar o retorno

financeiro decorrente da utilizagdo onerosa dos bens ptblicos municipais.

12 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente solucdo admite parcelamento, uma vez que o objeto ¢ composto por 02
(dois) quiosques distintos, localizados em diferentes espacos publicos municipais € com
caracteristicas fisicas, dimensdes e potenciais de exploragdo economica proprios.

Dessa forma, cada quiosque constituira item independente no procedimento licitatorio,
permitindo que os interessados apresentem propostas para um ou ambos os imoveis, conforme
seu interesse e capacidade operacional.

O parcelamento mostra-se tecnicamente viavel e vantajoso para a Administragdo, pois
amplia a competitividade do certame, possibilita a participagdo de maior nimero de
interessados e aumenta as chances de ocupacao efetiva dos imoveis publicos disponibilizados.

Além disso, a execugdo da permissdo onerosa de uso ocorrerd de forma autonoma e
independente para cada quiosque, nao havendo interdependéncia operacional que justifique a
adjudicagdo conjunta dos imoveis.

Diante disso, conclui-se que o parcelamento da solugdo atende ao interesse publico,
promove maior competitividade e estd em conformidade com os principios da eficiéncia,

economicidade e obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

13 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDO
Com a implementacdo da presente permissdo onerosa de uso, a Administragdo
Municipal pretende alcancar os seguintes resultados:
e Promover a ocupagdo regular e a utilizacdo eficiente dos quiosques pertencentes ao
patrimdnio publico municipal, evitando a ociosidade dos imoveis;
e Assegurar a conservagdo e manutengdo dos espagos publicos por meio da transferéncia
das responsabilidades de uso, limpeza e manuten¢ao ordindria aos permissionarios;
e Qerar receita patrimonial ao Municipio mediante o pagamento mensal pela utilizacao
dos bens publicos, contribuindo para o fortalecimento das receitas municipais;
e Reduzir os custos diretos suportados pela Administracdo com conservacao, vigilancia e

manutengao dos imoveis atualmente desocupados ou subutilizados;
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e Incentivar o empreendedorismo, a atividade econdmica local e a geracao de emprego e
renda no Municipio;

e Ampliar a oferta de produtos e servicos a populagcdo nos espagos publicos municipais,
proporcionando maior comodidade aos usuarios da Praca Municipal e do Complexo
Esportivo Municipal;

e Melhorar o aproveitamento dos recursos materiais ja disponiveis, mediante a utilizacao
de estruturas publicas existentes, sem necessidade de novos investimentos para
construgdo de instalagcdes semelhantes;

e Otimizar a utilizagdo dos recursos humanos da Administragdo Municipal, evitando a
necessidade de estrutura operacional propria para exploragao direta dos quiosques;

e Promover a valorizagdo dos espagos publicos municipais, tornando-os mais atrativos,
movimentados e adequadamente utilizados pela populagao.

Dessa forma, a solucdo proposta apresenta potencial para gerar beneficios econdmicos,
sociais e administrativos, assegurando melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis e contribuindo para a gestdo eficiente do patrimonio publico

municipal.

14 PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Antes da celebragdo do contrato de permissao onerosa de uso dos quiosques municipais,
a Administracdo devera adotar as medidas necessarias para assegurar a regularidade do
procedimento e a adequada utilizagcdo dos bens publicos, dentre as quais destacam-se:

o Juntada e conferéncia do Laudo de Avaliacdo Imobilidria ja elaborado, a fim de
confirmar os valores minimos da permissdo onerosa de uso que servirdo de referéncia
para o certame;

o FElaboracdo, revisao e aprovagdo dos documentos que compdem a fase preparatoria,
incluindo Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia, minuta contratual e demais pegas necessarias;

e Verificacao das condigdes fisicas e estruturais dos quiosques, certificando-se de que os
imoveis estejam aptos para utilizagao;

e Realizacdo do procedimento licitatorio, observando os principios e requisitos previstos
na legislagdo vigente;

e Analise e julgamento das propostas apresentadas pelos interessados;
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e Verificagdo da documentagdo de habilitagdo do licitante vencedor, incluindo
regularidade juridica, fiscal e trabalhista, quando aplicavel;

e Adjudicagdo e homologacao do objeto pela autoridade competente;

e Designacao formal do gestor e do fiscal do contrato, ou de seus substitutos, responsaveis
pelo acompanhamento da execucdo da permissdo onerosa de uso;

e Orientacao dos servidores designados para gestao e fiscalizagao contratual quanto as
suas atribuicoes, especialmente no que se refere ao acompanhamento da utilizagdo dos
bens publicos, registro de ocorréncias, controle das obrigacdes do permissiondrio e
adogdo de providéncias em caso de descumprimento contratual;

e Promocdo de capacitacdo especifica dos servidores responsaveis pela gestdo e
fiscalizacdo, quando necessaria, considerando a natureza do objeto e a complexidade
das obrigacdes a serem acompanhadas;

e Convocacdo do vencedor para assinatura do contrato dentro do prazo estabelecido no
edital;

e Realizacdo de vistoria conjunta dos quiosques, com elaboracdo de termo de entrega
contendo o registro das condi¢des de conservagdo dos imédveis no momento da
disponibiliza¢do ao permissionario.

Ressalta-se que ndo ha necessidade de aquisicdo de equipamentos, realizacao de obras
ou contratacdo de pessoal adicional por parte da Administracdo para viabilizar a presente
permissdo onerosa de uso, sendo suficientes as providéncias administrativas, legais e de

fiscalizagdo inerentes ao procedimento licitatorio e a formaliza¢ao contratual.

15 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes que impactem
diretamente a execu¢ao do objeto da presente permissao onerosa de uso.

A utilizacdo dos quiosques municipais ocorrera de forma autobnoma, cabendo ao
permissionario providenciar os meios necessarios ao desenvolvimento da atividade econdmica
autorizada, inclusive eventuais equipamentos, mobilidrios, licengas, alvards e insumos
necessarios ao funcionamento regular do espaco.

Dessa forma, a presente permissdo onerosa de uso nao depende de outras contratagdes
publicas para sua execucdo, sendo suficientes as providéncias administrativas, licitatorias e

contratuais previstas nos autos
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16 DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS

A permissdo onerosa de uso dos quiosques municipais para exploragao comercial ndo
apresenta, em principio, impactos ambientais significativos, uma vez que ndo envolve obras de
ampliagdo, supressdo de vegetacdo, movimentagdo de solo ou intervencgdes capazes de alterar
substancialmente o meio ambiente.

Entretanto, em razdo das atividades que poderdo ser desenvolvidas nos quiosques,
poderdo ocorrer impactos ambientais de baixa magnitude relacionados a geracao de residuos
solidos, consumo de agua e energia elétrica, emissao de ruidos e descarte inadequado de
materiais.

Dessa forma, deverdo ser observadas as seguintes medidas mitigadoras:

e Destinagdo adequada dos residuos gerados pelas atividades comerciais, observando as
normas municipais de coleta e limpeza urbana;

e Manutencdo da limpeza e conservagdo dos quiosques e das areas adjacentes;

» Uso racional e consciente de 4gua e energia elétrica;

e Proibicdo do descarte de residuos em locais inadequados, vias publicas, areas verdes,
cursos d’agua ou sistemas de drenagem;

e Observancia das normas ambientais, sanitarias e de satide publica aplicaveis a atividade
exercida;

o Controle de ruidos e emissdo de sons, respeitando os limites estabelecidos pela
legislacdo municipal e demais normas pertinentes;

e Adogdao de boas praticas ambientais pelo permissiondrio, visando minimizar os
impactos decorrentes da atividade econdmica desenvolvida;

o Responsabilizagdo do permissiondrio por eventuais danos ambientais causados em
decorréncia de sua atividade, sem prejuizo das san¢des administrativas, civis € penais
cabiveis;

o Observancia, quando aplicavel, das regras de logistica reversa, reciclagem e destinacao
ambientalmente adequada de embalagens, equipamentos, materiais inserviveis e demais
residuos decorrentes da atividade exercida.

Diante da natureza do objeto, conclui-se que os impactos ambientais sdo reduzidos e
plenamente mitigdveis mediante o cumprimento das obrigacdes legais e contratuais pelos
futuros permissiondrios, ndo havendo impedimentos ambientais para a realizagdo da permissao

onerosa de uso.
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17 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA PERMISSAO
ONEROSA DE USO

Apos arealizacao dos estudos e andlises pertinentes, conclui-se que a permissao onerosa
de uso pretendida ¢ adequada, necessaria e conveniente ao interesse publico, mostrando-se
compativel com as necessidades da Administragdo Municipal e com os objetivos de gestdo
eficiente do patrimdnio publico.

A Permissao onerosa de uso dos 02 (dois) quiosques municipais apresenta-se como a
solugdo mais vantajosa para promover a ocupagdo regular dos espacos publicos, evitar a
ociosidade dos iméveis, contribuir para sua conservagao e gerar receitas ao Municipio, além de
fomentar o desenvolvimento econdmico local por meio do incentivo as atividades comerciais e
a geracao de emprego e renda.

Verificou-se, ainda, a viabilidade técnica, operacional e juridica da permissao onerosa
de uso, ndo sendo identificados impedimentos que inviabilizem a realizagdo do procedimento
licitatério e a posterior celebracdo dos contratos. Ademais, a solugdo proposta observa os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e supremacia do interesse
publico, previstos na legislagao vigente.

Dessa forma, considerando os beneficios esperados, a viabilidade da execugdo e a
compatibilidade da solucdo com as necessidades da Administragdo Municipal, opina-se
favoravelmente pela continuidade do processo de permissdo onerosa de uso, por meio de
procedimento licitatério destinado a Permissdo onerosa de uso dos quiosques municipais, nos
termos das condigdes estabelecidas no presente Estudo Técnico Preliminar e demais

documentos que instruem o processo administrativo.

18 RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela servidora abaixo identificada,
em atendimento as disposicoes da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, com

base nas informagodes técnicas e administrativas constantes dos autos:

Beatriz N. Ramalho
Equipe de Apoio
Matricula n°1352
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19 DA CIENCIA E AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Recebido o presente Estudo Técnico Preliminar, a autoridade competente declara
ciéncia de seu contetido, verificando que o documento atende as necessidades técnicas,
operacionais e estratégicas do 6rgdo, bem como as demandas apresentadas.

Nos termos da legislacdo vigente, a aprovagao do presente Estudo Técnico Preliminar ¢
de responsabilidade da autoridade competente, que, ao valida-lo, manifesta concordancia com
a solucdo proposta e autoriza o prosseguimento da permissao onerosa de uso, nos termos aqui
definidos.

Dessa forma, fica autorizada a continuidade dos tramites administrativos para a

formalizagao da permissao onerosa de uso.
Primavera de Ronddnia, 24 de junho de 2026.
Uelinton Ricardo da Silva

Secretario Municipal de Administragdo e Fazenda

Portaria 001/GP/2025
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ANEXO I - PLANILHA DE DEMONSTRACAO DE RISCOS

Objeto: Permissdo onerosa de uso de 02 Quiosques Municipais para Exploracdo Comercial

Risco Nivel de Medidas
0 . P ili I t . . o R avel
N Identificado robabilidade | Impacto Risco Preventivas/Mitigadoras esponsave
Auséncia de Reah;ar ampla c'hvulgac;ao N )
i ) L o . do edital e definir valor Administragao
01 |linteressados no |Baixa M¢édio |Baixo iy . ..
minimo compativel com o |[Municipal
certame
mercado local.
Exigir garantias previstas no
Inadimpléncia no edital e contrato, além de  |Locatario /
02 |pagamento dos |Média Alto Médio prever penalidades e Fiscal do
aluguéis possibilidade de rescisao Contrato
contratual.
Utilizagao dOs
quiosques para Fiscalizagdo periodica e Admini ~
. L 1 y g . 1 - ~ t
03 |finalidade Média Médio | Médio previsao de sancgodes mInIstragao
. . Municipal
diversa da contratuais.
autorizada
Danos ao . L
Atriménio Realizagdo de vistoria
p1'1blico durante a inicial ¢ final,
04 |PHOICC Média Alto Alto responsabilizag¢do do Locatario
vigéncia da L .~
- locatario e previsao de
Permissao ~
reparagdo dos danos.
onerosa de uso
Ab ,
andono ou Estabelecer clausulas de
fechamento dOs . 1 . . . .
05 . Baixa Médio ||Baixo rescisdo e aplicagdo de Locatario
quiosques pelo . .
g penalidades contratuais.
locatario
Descumprimento
das normas Exigir licengas necessarias e
06 ||sanitarias, Média Alto Alto realizar fiscalizacao Locatario
ambientais ou periddica.
municipais
Conlflitos entre
usuarios, Definir regras claras de
. ' - ' Tizacs Admini ~
07 comerciantes e Baixa Médio  IBaixo utilizacdo e manter dm}glstragao
frequentadores acompanhamento pela Municipal
do espago fiscalizagao municipal.
publico
Atraso na Estabelecer prazo para
assinatura do . . . assinatura e convocar o Administragao
08 Baixa Baixo Baixo L . ..
contrato pelo proximo classificado em Municipal
vencedor caso de desisténcia.
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o Risco - Nivel de Medidas .
N Identificado Probabilidade | Impacto Risco Preventivas/Mitigadoras Responsivel
Deterioragao
natural das Realizar manutengdes . ~
instalagdes preventivas e exigir Administragdo
09 Média Médio |[Médio ~ Municipal e
durante a conservagdo adequada do i
C A o, Locatario
vigéncia imovel.
contratual
ti t . a - 1SS
Queg tonamentos Garantir a observancia da Corn1§ 530 de
administrativos .o . ||Permissao
o e . 1 Lein® 14.133/2021 e demais
10  |ou judiciais Baixa Alto Médio e onerosa de uso
normas aplicaveis durante i
sobre o processo / Assessoria
N todas as fases do processo. .
licitatorio Juridica
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