PARECER TECNICO N2 016/2026

Processo Administrativo n2: 495/2026
Convénio n2: 357/2025 - DETRAN/RO.

Objeto: Contratacdo de empresa para implantacdo, revitalizacdo, manutencdo da
sinalizacdo horizontal e vertical da malha vidria urbana do Municipio de Primavera de
Rondoénia e Distrito de Queréncia do Norte.

Assunto: Analise da segunda impugnacdo apresentada pela empresa 14 Servicos de
Engenharia e Arquitetura Ltda. e manifestacdo quanto ao prosseguimento do
procedimento licitatorio.

|- DO OBJETO

O presente Parecer Técnico tem por objeto analisar, sob o ponto de vista técnico,
a segunda impugnacdo apresentada pela empresa 14 Servicos de Engenharia e
Arquitetura Ltda., referente ao Pregdo Eletronico n2 09/2026, vinculado ao Processo
Administrativo n2 495/2026 e ao Convénio n2 357/2025, celebrado com o Departamento
Estadual de Transito de Rondbénia — DETRAN/RO.

A manifestacdo tem por finalidade verificar as alegacbes apresentadas pela
empresa, especialmente quanto a suposta permanéncia de inconsisténcia na
composicdo do orcamento referente ao item denominado “tachdao”, bem como
esclarecer as providéncias anteriormente adotadas pela Administracdo para corre¢do da
guestdo e manifestar-se quanto a possibilidade de continuidade do procedimento
licitatorio.

Il - DO HISTORICO E DA PRIMEIRA IMPUGNACAO

Durante a tramitagao do procedimento licitatorio, a empresa 14 Servigos de
Engenharia e Arquitetura Ltda. apresentou anteriormente impugnacdo questionando
inconsisténcia existente na planilha orcamentdria, especificamente relacionada ao item
4.1.3 — Tachao refletivo em resina sintética bidirecional — fornecimento e colocagao.
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Imagem 1: Planilha da primeira analise (id31367)
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Na ocasido, apds analise técnica, foi constatado que o referido item, no valor de
RS 94.323,15, embora estivesse previsto na composicdo de custos, ndo havia sido
incorporado ao subtotal do Grupo 4.1 e, consequentemente, ndo havia sido considerado
na consolidacao do valor global do orcamento.

Calculo demonstrativo
27.938,88 + 18.963,52+ 94.323,15 = 141.225,55 total

Esse seria o valor que deveria compor o item 4.1 e ndo o valor de 46.902,40 que
seria a soma apenas: 27.938,88 + 18.963,52= 46.902,40 total

A propria empresa impugnante, em sua nova manifestacdo, reconhece que a
guestdo anteriormente apresentada foi acolhida pela Administracdo e que o certame foi
suspenso para a realizacao das corre¢des necessarias.

Diante da constatacdo, a Administracdo adotou as providéncias necessarias,
suspendendo o procedimento licitatério e promovendo a revisdo das pecas técnicas
integrantes do projeto.

Apds a andlise técnica, verificou-se que o item “tachdao” poderia ser retirado do
projeto sem comprometer a concepg¢ao, funcionalidade, seguranga ou finalidade do
objeto conveniado.

Em razdo disso, o projeto foi revisado, tendo sido promovida a retirada do
referido item das pecas técnicas pertinentes.

A alteracdo foi posteriormente encaminhada a equipe técnica do DETRAN/RO,
orgdo concedente do Convénio n2 357/2025 e responsavel pela andlise técnica do
projeto no ambito do convénio, tendo o érgao se manifestado favoravelmente a retirada
do item.

Dessa forma, a inconsisténcia anteriormente apontada foi devidamente
analisada, corrigida e saneada pela Administracdo, ndo permanecendo a necessidade de
inclusdo do item “tachdo” no orcamento da versao revisada do projeto.
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Imagem 2: Planilha da segunda analise atualizada e corrigida (id62014)
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Il — DA SEGUNDA IMPUGNAGAO APRESENTADA

Em 01 de setembro de 2026, a empresa 14 Servigos de Engenharia e Arquitetura
Ltda. apresentou nova impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n? 09/2026, alegando
novamente a existéncia de inconsisténcias relacionadas ao item 4 — Sinalizagdo
Horizontal e, especificamente, ao item 4.1.3 — “Tachdo refletivo em resina sintética
bidirecional”.

Na nova manifestacdo, a empresa afirma que o item permanece previsto e
apresenta o valor de RS 94.323,15, sustentando que o valor global correto da
contratacdo deveria ser de R$ 647.913,59, correspondente a soma do valor
anteriormente apresentado de RS 553.590,44 com o valor do item questionado.

A empresa requer, entre outras providéncias, a suspensdo do procedimento,
revisdao integral da planilha orcamentaria, memoria de calculo e cronograma fisico-
financeiro, bem como republicagdao do edital e reabertura dos prazos legais.

Contudo, a argumentagao apresentada na segunda impugnag¢ao parte de uma
premissa que ndo corresponde a situagao atualmente estabelecida no projeto revisado.

Conforme ja esclarecido neste Parecer e no Parecer Técnico n2 015/2026, o item

“tachao” foi retirado do projeto apods a primeira impugnacgao, justamente como medida
de saneamento adotada pela Administracao.

Portanto, ndo se trata de item que permanece no projeto atual e que deixou de
ser somado ao valor global.

Trata-se de item que deixou de integrar o projeto revisado, apds analise técnica
e manifestacdo favoravel do DETRAN/RO.

Consequentemente, o valor de R$ 94.323,15 n3o deve ser novamente acrescido
ao orgcamento, uma vez que corresponde a servico que nao integra a versao revisada do
objeto.

IV — DA ANALISE TECNICA DA SEGUNDA IMPUGNACAO

Apds andlise da documentacdo apresentada, verifica-se que a segunda
impugnacao retoma questdo que ja foi objeto de analise, acolhimento e saneamento
pela Administracdo.

A primeira impugnacao foi acolhida justamente para permitir a revisao das pecas
técnicas e a correcdo da inconsisténcia identificada.
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A Administracdo, em vez de simplesmente manter o item no projeto e realizar a
correcdo de sua soma, promoveu nova andlise técnica quanto a necessidade de
execucdo do servico e concluiu pela retirada do item “tachao”.

A alteragdo foi submetida ao DETRAN/RO, que se manifestou favoravelmente a
retirada, ndo sendo identificado prejuizo a funcionalidade, seguranca ou finalidade do
objeto conveniado.

Assim, a inconsisténcia anteriormente apontada foi efetivamente corrigida.

A segunda impugnacao, entretanto, apresenta novamente como fundamento a
existéncia do mesmo item e a necessidade de sua inclusdo no valor global, utilizando
como base situagao que antecede a revisao realizada pela Administragao.

Dessa forma, sob o ponto de vista técnico, a segunda impugnacdo mostra-se
inconsistente, pois ndo considera a alteragcdo promovida na versdo revisada do projeto
e a manifestacdo favoravel emitida pelo 6rgao concedente.

Importante destacar que o direito de impugnar o edital deve ser assegurado aos
interessados, em observancia aos principios da transparéncia, publicidade, isonomia,
seguranca juridica e controle dos atos administrativos.

Todavia, o exercicio desse direito deve estar relacionado a uma situagao
efetivamente existente no instrumento convocatério e em suas pecas técnicas vigentes.

No presente caso, a repeticdo de questionamento referente a uma inconsisténcia
gue ja foi objeto de correcdo, revisdo e analise pelo 6rgdo concedente ocasiona novo
retardamento do procedimento licitatério, podendo prejudicar o regular andamento do
Processo Administrativo n2 495/2026 e, consequentemente, o interesse publico
envolvido na execuc¢do do objeto do Convénio n? 357/2025.

A Administracdo Publica possui o dever de analisar as manifestagOes
apresentadas pelos interessados, mas também deve adotar providéncias para evitar que
o procedimento licitatério permaneca indefinidamente paralisado por questdes que ja
tenham sido devidamente solucionadas.

V - DA MANUTENGAO DO VALOR GLOBAL DA CONTRATAGCAO

Conforme demonstrado anteriormente, o valor de RS 94.323,15, referente ao

x 0

item “tachdo”, correspondia a servigco que integrava a versao anterior do projeto.

Apds a primeira impugnacao, o projeto foi revisado e o referido item foi retirado.

i ID: 66361 e CRC: 268459F6



A alteracdo foi submetida a analise técnica do DETRAN/RO, tendo sido
considerada tecnicamente adequada.

Dessa forma, ndao existe fundamento técnico para que o valor anteriormente
correspondente ao item retirado seja novamente incorporado ao orgamento.

Consequentemente, permanece valido o valor global de:

R$ 553.590,44 (quinhentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e noventa reais e
quarenta e quatro centavos).

O valor de R$ 647.913,59 apresentado pela empresa na segunda impugnagao
decorre da soma do valor global de RS 553.590,44 com os RS 94.323,15 referentes ao
item “tach3do”.

Entretanto, tal cadlculo ndo corresponde a versao revisada do projeto, justamente
porque o item utilizado para o acréscimo foi retirado da composi¢ao dos servigos.

Assim, ndo h3, sob o ponto de vista técnico, fundamento para alteragao do valor
global da contratagdo para RS 647.913,59.

VI — DA REPERCUSSAO DA REITERAGAO DA IMPUGNAGAO NO ANDAMENTO DO
CERTAME

Registra-se que a primeira impugnagdo apresentada pela empresa resultou na
suspensdo do procedimento licitatorio, na revisdo do projeto e na analise das pecas
técnicas, providéncias que foram efetivamente adotadas pela Administragao.

Apds a realizagdo das corregbes e manifestagdo favoravel do DETRAN/RO, o
procedimento encontrava-se apto ao prosseguimento.

A apresentagdao de nova impugnagdo fundamentada na mesma questao
anteriormente solucionada provoca novo retardamento do procedimento e pode
comprometer a celeridade necessaria a conclusdao do certame e a execugdao do objeto
conveniado.

Nao se pretende, com isso, restringir o direito de petigdo ou de impugnagao dos
interessados, mas tdo somente registrar que o exercicio desse direito deve ocorrer de
forma compativel com a boa-fé, a finalidade do procedimento e a preserva¢do do
interesse publico.

A Lei Federal n2 14.133/2021 estabelece, em seu art. 155, hipdteses de infragdes
administrativas relacionadas a participacdo em licitagdes, inclusive a pratica de atos
ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo. O art. 156 prevé as sancdes
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administrativas aplicaveis, observada a natureza e a gravidade da conduta e mediante o
devido processo legal.

Assim, caso sejam identificados elementos concretos que demonstrem que a
apresentacdo reiterada de manifestag6es ou impugnagdes, sem fundamento em
situacdao efetivamente existente, tenha sido realizada de forma deliberada com a
finalidade de retardar, impedir ou frustrar o regular desenvolvimento do certame,
podera a Administracdo, por meio da autoridade competente, avaliar a adocdo das
medidas administrativas cabiveis, observados o contraditério, a ampla defesa e o devido
processo legal.

Registra-se, ainda, que o art. 337-1 do Codigo Penal tipifica a conduta de impedir,
perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de processo licitatério, estabelecendo
pena de detencdo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.

A referéncia ao referido dispositivo possui carater preventivo e de resguardo do
interesse publico, ndo constituindo, por si s6, imputacdo de pratica criminosa a
empresa, uma vez que eventual responsabilizacdo dependerda da existéncia de
elementos concretos e da competente apuragao pelas autoridades responsaveis.

VIl - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Técnica conclui que a inconsisténcia apontada
na primeira impugnacao foi devidamente corrigida, mediante a revisao do projeto e a
~x N

retirada do item “tachdo”, alteracdo esta submetida e aprovada pela equipe técnica do
DETRAN/RO.

A segunda impugnacdo apresenta-se tecnicamente inconsistente, por
fundamentar-se em situagao anteriormente existente e ja devidamente saneada, nao

~x

havendo fundamento para a reincorporagao do item “tachao” ou para o acréscimo de
RS 94.323,15 ao orcamento, permanecendo o valor global da contratacdo em RS

553.590,44.

Registra-se que a reiteracdo de questdo ja solucionada ocasiona novo
retardamento do procedimento licitatério, podendo prejudicar o regular andamento do
Processo Administrativo n2 495/2026 e o interesse publico. Caso sejam identificados
elementos que indiquem atuacdo deliberada para retardar, perturbar ou frustrar o
certame, poderdo ser adotadas pela autoridade competente as medidas administrativas
cabiveis, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021, assegurados o contraditério e a
ampla defesa.
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Dessa forma, esta Assessoria Técnica manifesta-se pelo NAO ACOLHIMENTO da
segunda impugnag¢do, mantendo INDEFERIDO, e recomendando o regular
prosseguimento do Processo Administrativo n2 495/2026 e do procedimento
licitatdrio, observadas as providéncias de competéncia do setor responsavel.

E o Parecer Técnico.

Primavera de Rondonia/RO, 01 de setembro de 2026.

CLAUDIR FERREIRA DUARTE
Assessor de Engenharia
Crea 17598 D/RO

TALLES JARUZO MORAES
Engenheiro Civil
Crea 17156 D/RO
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