Gestdo da Informacgéao

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PRIMAVERA DE RONDONIA - RO.

Processo Administrativo n°® 749-1/GLOBAL/2026
Pregéo Eletronico SRP n° 20/2026

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na locagio de
solugdes integradas de software de gestdo publica, na modalidade de licenca de uso mensal, compreendendo
0s mddulos de gestdo administrativa, orcamentaria, financeira, educacional, de salde, assisténcia social e
de controle interno, incluindo funcionalidades compativeis com o SIAFIC, para atendimento do Municipio
de Primavera de Ronddnia/RO, abrangendo o Poder Executivo, Poder Legislativo, Secretarias Municipais,
Fundos, Fundac@es, Autarquias e demais unidades administrativas participantes, com manutencéo mensal,
suporte técnico especializado, atualizagbes, implantacdo, parametrizacdo, conversdo ou migracao de dados
e treinamento de usuarios.

DDA TECNOLOGIAS. A, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob n° 03.996.986/0001-90, com Sede na Rua
Frederico Magnusson, n° 187, Bairro Comercial Vitoria Martini, na cidade e comarca de
Indaiatuba-SP, neste ato representada por seu Diretor Presidente Sr. Wilian Gomes de
Oliviera, brasileiro, casado, administrador, portador da Cédula de Identidade RG n°
17.659.804 SSP/SP, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica sob n°
094.807.508-21, vem, tempestiva e respeitosamente, perante VVossa Senhoria, com fulcro
no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e nas normas regulamentares pertinentes,

interpor a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face das disposi¢Oes insertas no instrumento convocatdrio do Pregdo Eletrénico n®

20/2026, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir articulados.
I. DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

A pessoa juridica impugnante é sociedade empresaria regularmente

constituida, que atua no ramo de desenvolvimento, implantacdo, sustentagdo e
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licenciamento de sistemas informatizados de gestdo publica, possuindo pleno interesse

juridico e comercial na participacdo concorrencial do presente certame.

O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacéo da Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias Uteis antes da data de abertura do certame a qual ocorrerd em 04/09/2026, as
09h30min (Horério de Brasilia/DF).

Considerando a sessdo publica designada e a vigéncia dos prazos
processuais na forma da legislacdo federal, resta evidenciada a tempestividade e a
legitimidade ativa da Impugnante para provocar a revisdao dos atos convocatorios
viciados, exigindo-se a analise fundamentada e a resposta formal da Administracdo

Publica.
I1. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Primavera de Rond6nia-RO publicou o
Edital de Pregdo Eletronico n°® 20/2026, processado sob o0s autos n° 749-
1/GLOBAL/2026, visando o Sistema de Registro de Precos (SRP) para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na locagdo de solugbes integradas de software de
gestdo publica, na modalidade de licenca de uso mensal, compreendendo os modulos de
gestdo administrativa, orcamentaria, financeira, educacional, de salde, assisténcia social
e de controle interno, incluindo funcionalidades compativeis com o SIAFIC, para
atendimento do Municipio de Primavera de Ronddnia/RO, abrangendo o Poder
Executivo, Poder Legislativo, Secretarias Municipais, Fundos, Fundag6es, Autarquias e
demais unidades administrativas participantes, com manutencdo mensal, suporte técnico
especializado, atualizacGes, implantagdo, parametrizacdo, conversdo ou migracdo de

dados e treinamento de usuarios.

A modelagem licitatéria adotou o critério de julgamento por menor
preco global fixado em lote Gnico, com valor total estimado em R$ 647.894,71 (seiscentos

e quarenta e sete mil, oitocentos e noventa e quatro reais e setenta e um centavos).

O Termo de Referéncia estipula prazo de implantagdo de até 45 dias

corridos, periodo de operacéo assistida de 15 dias, vigéncia contratual inicial de 12 meses
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prorrogavel na forma dos arts. 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021, além da validade de 1

(um) ano para a Ata de Registro de Precos.

Da leitura atenta do Estudo Técnico Preliminar (ETP), especificamente
em sua Sec¢do 5, constata-se que a prépria Administracdo reconhece expressamente a
"natureza continua do servico", fundamentando a necessidade de prestacdo ininterrupta e
invocando a possibilidade de vigéncia plurianual com esteio nos arts. 106 e 114 da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Nada obstante a manifesta e declarada natureza continuada do objeto, o
ato convocatério optou pelo modelo de Sistema de Registro de Precos (SRP),
instrumentalizado pelo Decreto Municipal n® 2948/GP/2023, fixando no subitem 16.1.1
0 prazo contratual originario de 12 (doze) meses, no subitem 16.1.4 a prerrogativa de
prorrogacdes sucessivas, e no subitem 17.1.2 o exiguo prazo de convocacao de apenas 5
(cinco) dias uteis para celebracdo da avenca apds a homologacdo da sessdo publica

agendada para 04 de setembro de 2026.

Nada obstante a relevancia dos sistemas almejados, a leitura
pormenorizada do ato convocatorio e de seus anexos técnicos revela profundas
ilegalidades, nulidades materiais e inconsisténcias formais que comprometem
irremediavelmente a higidez da licitacdo, a competitividade, o interesse publico e
manifesto descompasso com a jurisprudéncia vinculante do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia (TCE-RO), impondo-se a presente impugnacdo para escoimar as nulidades

constatadas.
I1l. DO MERITO: FUNDAMENTAQAO JURIDICA DAS ILEGALIDADES

I11. 1. Da llegalidade do Uso do Sistema de Registro de Precos para Servicos

Continuos

O art. 82 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o edital de licitacdo para
registro de precos observard as regras gerais da Lei e deverd dispor sobre as
especificidades da licitacdo e de seu objeto. O 83° do mesmo dispositivo estabelece
expressamente que o Sistema de Registro de Precos (SRP) destina-se a futura e eventual

contratacdo de bens e servigos, bem como aquelas hipoteses em que, pela natureza do
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objeto, ndo for possivel determinar previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administracdo Publica.

Trata-se, portanto, de instrumento legal concebido e estruturado para
atender situacdes de incerteza quanto a oportunidade e ao volume da contratacdo, ndo se
prestando ao fornecimento de bens e servigos cuja necessidade seja permanente, perene,
previsivel e ininterrupta, como ocorre manifestamente com a locacdo de solugdes
integradas de software de gestdo publica, acompanhada de suporte técnico, manutencéo,

atualizacBes normativas e licenca de uso continuado.

No caso concreto, 0 objeto licitado consiste no registro de precos para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada na locacdo de solucgdes integradas
de software de gestdo publica, em regime de licenca mensal, contemplando os médulos
de gestdo administrativa, orcamentaria, financeira, contabil com aderéncia ao padrédo
SIAFIC, administracdo tributaria, patrimonial, educacional, de salde, de assisténcia
social, controle interno e portal de transparéncia, com atendimento conjunto ao Poder

Executivo e & Camara Municipal (subitem 1.1 do Edital).

A natureza do objeto é incontestavelmente continuada.

A locacdo de software de gestdo publica, com manutencdo, suporte
técnico e atualizagdo periddica, constitui servico de necessidade permanente da
Administracdo Municipal, cuja interrupgdo acarretaria a imediata paralisacao de rotinas
essenciais como folha de pagamento, arrecadacdo tributaria, contabilidade publica,
emissdo de empenhos, gestdo patrimonial, protocolo de processos e transparéncia publica.
N4o se trata de contratacdo eventual, incerta ou de demanda imprevisivel, mas sim de
servico certo, perene, ininterrupto e de necessidade imprescindivel ao funcionamento do
Municipio.

Corrobora essa constatagdo o fato de que o proprio Estudo Técnico
Preliminar (ETP) elaborado pela municipalidade, em sua Se¢do 5 — "Natureza Continua
do Servico e Possibilidade de Vigéncia Contratual Plurianual”, assentou de forma
peremptoria e fundamentada que o objeto licitado reveste-se de incontroversa natureza
continuada, invocando expressamente a incidéncia dos arts. 106 e 114 da Lei n°

14.133/2021 para justificar a possibilidade de vigéncia contratual plurianual.
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Com efeito, o art. 106 da Lei n°® 14.133/2021 prevé que a Administracéo
podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servigos e
fornecimentos continuos. J& o art. 114 do mesmo diploma legal autoriza,
excepcionalmente, contratos de sistemas de tecnologia da informagdo com vigéncia de

até 15 (quinze) anos.

Ao reconhecer e invocar esses dispositivos, a propria Administragao
Municipal admitiu, em documento integrante do procedimento licitatério, que o objeto
pretendido possui natureza continuada e vocacdo plurianual, o que € frontalmente

incompativel com a esséncia do SRP.

A contradi¢do interna do instrumento convocatério é flagrante e
insanavel. O subitem 1.1 define o certame como "registro de precos para futura e eventual
contratacdo”, enquanto os subitens 16.1.1 e 16.1.4 estipulam a celebracéo de contrato com
vigéncia inicial de 12 (doze) meses, sucessivamente renovavel na forma dos arts. 106 e
107 da Lei n° 14.133/2021. Igualmente, o subitem 17.1.1 fixa a validade da Ata de

Registro de Precos em 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo.

A combinacdo dessas disposi¢des revela que a Administracdo nao esta,
em verdade, celebrando uma ata de registro de precos para contratac6es futuras e incertas,
mas sim utilizando o instituto do SRP como mero subterflgio formal para contratar
diretamente um servico continuado, com prazos certos, demanda previsivel e necessidade

permanente.

O SRP, em sua esséncia juridica, foi concebido como mecanismo de
flexibilidade administrativa para situagdes em que a Administracdo nao pode antecipar o
momento ou o volume da contratacdo. Subverter esse instituto para amoldar uma
contratacdo que é, desde a origem, certa, imediata, permanente e de necessidade

ininterrupta configura desvio de finalidade e vicio de legalidade insanavel.

O subitem 17.1.2 do Edital aprofunda ainda mais a incompatibilidade,
ao estabelecer que a convocacédo da adjudicataria para a celebragcdo do contrato ocorrera
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados da sua comunicagdo. Tal previsdo é tipicamente

propria de contratacdo direta e imediata, ndo de registro de pregos.
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No SRP legitimo, a convocacdo deve ser eventual, facultativa e
condicionada a superveniéncia de necessidade concreta que justifique a contratacéo,

jamais compulsdria e automética, como estabelece o instrumento convocatorio.

A obrigatoriedade de convocacdo em 5 dias Uteis evidencia, de forma
inequivoca, que a Administracdo ja possui a certeza e a imediatidade da necessidade de

contratacdo, o que, por si s, afasta a hipdtese de cabimento do registro de precos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE-
RO) ¢ pacifica, reiterada e vinculante no sentido de vedar a utilizacdo do Sistema de
Registro de Pregos para a contratacdo de servicos de natureza continua, considerando
assim ilegal o edital de pregéo eletronico em virtude da utilizacdo do registro de precos
para contratacdo de servico continuado, sendo pacifico o entendimento ainda de que o
registro de precos € destinado a contratacdes futuras e eventuais e ndo em contratacdes

certas e imediatas.

Assim, mesmo diante de diversas tentativas, por parte das
Administragdes Publicas por ele fiscalizadas, de se realizarem licitagBes através de SRP
de servigos continuados, vem reiteradamente determinando a anulacdo dos certames,
assentando que a contratacdo de servico de natureza continuada exige licitacdo

convencional, e n&o registro de precos.

Tal precedente tem sido reiteradamente aplicado pela Corte de Contas
rondoniense como parametro vinculante para todos os jurisdicionados municipais e

estaduais.

A ratio essendi da vedacdo radica-se na prépria estrutura conceitual do
Sistema de Registro de Pregos. O SRP n3o é contrato, nem compromisso de compra. E

mera declaracédo unilateral de precos que a Administragdo pode, ou néo, utilizar.

Quando a Administracdo j& tem certeza da necessidade, do quantitativo
e da oportunidade da contratacdo, como inquestionavelmente ocorre com a locagédo de
software de gestdo publica, cujo uso € diario, permanente e imprescindivel, a utilizagdo
do SRP desnatura o instituto, transformando-o em mero instrumento de contratacdo direta
disfargada, com prejuizo para os principios da legalidade, da eficiéncia, da moralidade

administrativa e da competicéo.
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No caso em andlise, a incompatibilidade é ainda mais patente quando
se observa que o Termo de Referéncia (Segédo 6.1) estabelece que a execugdo contratual
tem inicio ap0s a assinatura do contrato e emissdo da ordem de servi¢co. O Anexo IlI
(Modelo de Proposta Comercial) discrimina 15 itens com quantidades certas (12
mensalidades para cada sistema, mais 1 tarefa de implantacdo). Ou seja, o quantitativo é
perfeitamente determinédvel, a periodicidade é certa (mensal), e a necessidade é

ininterrupta pelo periodo de 12 meses, renovavel.

Todos esses elementos sdo absolutamente incompativeis com a hipotese

de incerteza que justifica o SRP.

Ademais, os servicos de licenca de uso de software, suporte técnico,
manutencdo preventiva, corretiva, adaptativa e evolutiva, atualizacbes legais e
normativas, backup e seguranca da informacdo, todos previstos no objeto, sdo, por sua
prépria natureza, servicos de prestacdo continuada, conforme definicéo do art. 106 da Lei
n® 14.133/2021.

A demanda € certa, o volume é conhecido, a periodicidade é mensal e
ininterrupta, e a necessidade € permanente e imprescindivel ao funcionamento dos

Servigcos municipais.

A manutencdo do certame sob o regime de Ata de Registro de Precos,
para um objeto cuja natureza continuada é expressamente reconhecida pela propria

Administracdo em seu Estudo Técnico Preliminar, configura:

a) Fraude a finalidade do instituto do SRP, que se destina a contratacGes eventuais e

incertas, e ndo a servigos permanentes e certos;

b) Vicio insanavel de legalidade, por violacdo aos termos da Lei n° 14.133/2021, que
condiciona o cabimento do SRP a natureza eventual da contratacdo ou a impossibilidade
de determinacéo préevia do quantitativo;

c) Desconformidade com a jurisprudéncia vinculante do TCE-RO, que veda
expressamente a ado¢do do SRP para servigos continuos, bem como com fundamento na
doutrina consolidada de que o registro de precos é destinado a contratagdes futuras e

eventuais e ndo em contratagdes certas e imediatas;
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d) Contradicdo interna insandvel entre a fundamentacdo do ETP (que reconhece a
natureza continuada do servico) e a modelagem licitatéria adotada (que pressupde

eventualidade e incerteza);

e) Potencial comprometimento da continuidade do servigo, uma vez que o SRP néo
garante contratacdo imediata, podendo a Administracdo deixar de convocar a

adjudicataria, gerando lacuna na prestacao de servico essencial e ininterrupto.

Impde-se, portanto, a imediata suspensdo e cancelamento do

procedimento de Pregdo Eletrdnico/SRP, pois a manutencdo do procedimento sob o

regime de SRP, nas condicOes atuais, sujeita a Administracdo Municipal ao risco de

anulacdo do certame pelo TCE-RO, com aplicacdo de medidas cautelares, recomendacdes

e multas ao Gestor Municipal e demais responsaveis pela Licitacdo, além de expor os

licitantes a insequranca juridica quanto a efetivacdo da contratacdo, em frontal prejuizo

aos principios da sequranca juridica, da eficiéncia e da boa-fé objetiva que regem a

Administracdo Publica.

I11. 2. Da llegalidade do Lote Unico e Violacdo ao Principio do Parcelamento

O art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021 erige o
parcelamento a condicdo de principio vetor da atividade licitatéria, determinando que a
Administracdo promova a divisao do objeto em lotes tecnicamente vidvel, com o escudo
primordial de ampliar a competitividade e franquear a participacdo de um nimero maior

de licitantes.

Em perfeita harmonia, o art. 47 do mesmo diploma legal estatui que, na
fixacdo dos critérios de julgamento, a Administracdo devera adotar o parcelamento, com
divisdo do objeto em itens, salvo quando inviavel técnica ou economicamente, hipotese
em que a justificativa devera constar expressamente do instrumento convocatorio e dos

documentos que o instruem.

O objeto licitado consiste na locacdo de solugéo integrada de softwares
estruturantes de gestdo publica, abrangendo, conforme o préprio Anexo | do Edital e 0

item 1.3 do Termo de Referéncia, 15 (quinze) sistemas tecnicamente distintos, a saber:

- Sistema de Orgamento, Contabilidade e Tesouraria;

- Sistema de Compras de Materiais e Servicos (inclusive Pregdo Presencial);
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- Sistema de Gerenciamento de Estoques (Almoxarifado);

- Sistema de Patrimonio Publico;

- Sistema de Controle de Veiculos (Frotas);

- Sistema de Protocolo e Despacho de Processos (inclusive eletrénico);
- Sistema de Gestdo de Pessoal e Folha de Pagamento;

- Sistema Integrado de Arrecadacéo de Tributos Municipais e Fiscalizagéo;
- Sistema de Anélise de Custos;

- Sistema de Controle Interno;

- Sistema de Indicadores de Gestdo Municipal,

- Sistema de Gestéo Escolar;

- Sistema de Gestdo Saude (Hospital, UBS, Farmacia);

- Sistema de Gestdo Assisténcia Social (CRAS, CREAS);

- Servicos de Conversao, Implantacédo e Treinamento.

Esses sistemas possuem ciclos de desenvolvimento, bases de dados,
areas de atuacdo, padrdes técnicos e dindmicas de mercado completamente distintos.

As empresas do mercado de gestdo publica que desenvolvem solucdes
de contabilidade e orcamento ndo necessariamente possuem modulos de gestdo escolar,

saude ou assisténcia social, e vice-versa.

A gestdo educacional, por exemplo, é ofertada por fornecedores
especializados no segmento educacional, enquanto a gestdo de salde conta com

fornecedores especificos do setor.

A aglutinacdo de todos esses modulos em um Unico lote restringe
drasticamente o universo de empresas aptas a participar, pois apenas fornecedores que

disponham de portfélio completo e integrado de todos os 15 sistemas podem competir.

O item 5 do Termo de Referéncia e a Secdo 10 do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) buscam justificar a adoc¢do de lote Unico com fundamento na
interdependéncia entre os modulos, na necessidade de integracdo entre sistemas e na

centralizacdo da responsabilidade técnica.

Contudo, tais argumentos ndo prosperam sob a jurisprudéncia das

Cortes de Contas.
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A integracdo entre sistemas € requisito técnico que pode ser
perfeitamente exigido contratualmente entre multiplos fornecedores, mediante a
definicdo de APIs (Application Programming Interfaces) e padrdes de interoperabilidade,
alias, o proprio Anexo | do Edital (itens 4.4 do TR) ja exige conformidade com padrdes
como SIGAP/TCE-RO, SICONFI/STN, SIOPS/DATASUS, SIOPE/FNDE e eSocial,

todos baseados em troca de arquivos e interfaces padronizadas.

A existéncia de integragdo ndo implica, necessariamente, que todos os

maodulos devam ser fornecidos pelo mesmo desenvolvedor.

Ademais, a centralizacdo da responsabilidade técnica, invocada como
fundamento para o lote Unico, constitua argumento que milita na dire¢cdo oposta a
ampliacdo da competitividade. A jurisprudéncia do TCU é firme ao estabelecer que
eventuais dificuldades de gestdo de multiplos contratos ndo justificam a burla ao principio
do parcelamento, pois a comodidade administrativa ndo pode prevalecer sobre a

necessaria ampliagdo do universo competitivo.

No caso em tela, a Administracdo ndo demonstrou objetivamente que a
divisdo do objeto em lotes acarretaria prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de
economia de escala. A justificativa apresentada no ETP (Secdo 10) e no TR (Sec¢édo 5)
consiste em afirmacdo genérica de que "os modulos sdo interdependentes" e que "a
fragmentacdo comprometeria a integracdo”, sem apresentar analise quantitativa de custos
comparativos entre a contratacdo integrada e a contratacdo parcelada, tampouco

demonstracdo técnica de que a divisibilidade provocaria inviabilidade econémica.

No presente caso, ¢ evidente que cada sistema listado no Anexo | possui
autonomia funcional: o Sistema de Gestdo Escolar opera independentemente do Sistema
de Contabilidade; o Sistema de Salde possui base de dados, cadastros e fluxos proprios;
o Sistema de Gestdo da Assisténcia Social possui légicas de negécio, cadastros de

beneficiarios e relatdrios proprios (SICON e SUAS).

Nem todos os fornecedores do mercado de software puablico oferecem
todos os médulos, e a exigéncia de que a licitante detenha a totalidade dos 15 sistemas
configura barreira de entrada que restringe a competitividade em afronta direta ao

principio do parcelamento.
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Se 0 objeto fosse genuinamente indivisivel, ndo haveria necessidade de
discrimina-lo em 15 itens autbnomos com precos individualmente mensuraveis. A propria
existéncia dessa discriminacdo itemizada evidencia a divisibilidade fatica do objeto,

contraditando a justificativa de lote Unico.

Impbe-se, portanto, a suspensdo do certame com a consequente

retificacdo do instrumento convocatério para promover a divisdo do objeto em lotes

tecnicamente coerentes, com a consequente alteracdo do critério de julgamento de "menor

preco global por lote Unico" para "menor preco por lote", sob pena de nulidade do certame

por vicio insanavel de legalidade.

111 3. Da Inconsisténcia Crassa de Quantitativos e Viola¢do ao Julgamento Objetivo

O instrumento convocatdrio padece de vicio estrutural insandvel na
definicdo do quantitativo do objeto, configurando grave ofensa ao principio do

julgamento objetivo e a seguranca juridica das propostas.

A andlise comparativa entre 0os documentos que integram o certame
revela divergéncias materiais intransponiveis que impedem a formulacdo de propostas

uniformes e a comparabilidade entre os licitantes.

Com efeito, constatam-se, no minimo, quatro estruturas quantitativas

distintas e contraditorias veiculadas no mesmo procedimento licitatorio:

a) O item 1.3 do Termo de Referéncia (Quantitativos estimados) estrutura o objeto em 10
(dez) itens, sendo 5 (cinco) servicos mensais — Executivo, Legislativo, Gestdo Escolar,
Gestdo de Saude e Gestdo de Assisténcia Social, cada qual com 12 (doze) meses — e 5
(cinco) servigos Unicos de implantacdo, conversdo, migracdo de dados e treinamento

correspondentes a cada um dos modulos;

b) O Anexo Il do Edital (Planilha de Detalhamento do Servigo) consigna um unico item
— ITEM 01, unidade SERV, quantidade 01, valor unitario de R$ 647.894,71 —,
apresentando o objeto como prestagdo unitaria e indivisivel, sem qualquer desdobramento

por modulo ou por tipo de servico;

c) O Anexo Il do Termo de Referéncia (Modelo de Proposta Comercial) estipula 15
(quinze) itens para o0 sistema integrado — 1 (uma) tarefa de

conversédo/implantacio/treinamento e 14 (catorze) modulos mensais —, acrescidos de
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subitens de detalhamento (1.1 a 1.6 para implantacéo, 2.1 a 2.3 para migracéo, 3.1 a 3.3
para treinamento) e de 4 (quatro) itens mensais adicionais (garantia, suporte técnico,
manutencdo e licenca de uso), perfazendo, ao todo, 19 (dezenove) ou mais linhas de
precificacao;

d) O Estudo Tecnico Preliminar, em sua Secédo 6, refere 10 (dez) itens na memoria de
calculo dos quantitativos, mas apresenta, na composicdo referencial dos sistemas, 15

(quinze) grupos de modulos, sem que se estabeleca correspondéncia entre as duas tabelas.

Essa profuséo de estruturas divergentes ndao constitui mero erro material
preferivel por retificacdo simples. Trata-se de vicio de planejamento que contamina toda
a fase de julgamento, porquanto a Administracéo adotou o critério de menor preco global
por lote unico sem definir, com clareza inequivoca, quais itens comp&em o preco global

a ser comparado entre os licitantes.

Com efeito, o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 erige o julgamento objetivo

e a seguranca juridica a condi¢do de principios fundamentais da licitacdo.

Ao tratar sobre o critério de julgamento, a Lei n® 14.133/2021 prescreve
que seja definido com objetividade, de modo a permitir a aferi¢do inequivoca da proposta

mais vantajosa.

O art. 25, caput, determina que o edital contenha o objeto da licitacdo e
as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as

penalidades, de modo claro e completo.
A contradi¢do quantitativa viola frontalmente esses dispositivos, pois:

Primeiro, impede a comparabilidade das propostas. Se um licitante
precifica 10 (dez) itens, outro 15 (quinze) e outro ainda 19 (dezenove) linhas de custos, 0
"menor prego global” tornar-se-4 uma comparagéo entre grandezas estruturadas de forma
diversa, sem equivaléncia entre os componentes. O valor global de uma proposta que
concentra suporte, manutencdo e licenca nos pregos dos modulos ndo é diretamente
comparavel ao de outra que o0s separa em itens préprios, ainda que o resultado final
aparente seja idéntico. A Administracdo, no ato do julgamento, ndo dispora de parametros

para decompor, padronizar e confrontar as propostas com isonomia.



Gestdo da Informacgéao

Segundo, compromete a verificacdo da exequibilidade, pois faculta a
Administracdo exigir do licitante comprovacdo da exequibilidade do prego ofertado,
especialmente quando este se mostrar anormalmente baixo. A auséncia de estrutura
uniforme de itens inviabiliza essa analise, pois ndo é possivel identificar qual componente
do preco global estd subavaliado ou sobreavaliado quando a composicédo interna varia

entre 0s concorrentes.

Terceiro, gera inseguranga na execucdo e no pagamento. A futura
contratacdo, seja por ata de registro de precos ou por contrato, demandaréa a identificacdo
precisa do servico prestado e do respectivo valor unitario para fins de medicéo, atesto e
liquidacdo da despesa. Se a estrutura de itens do modelo de proposta diverge daquela do
Termo de Referéncia e do Anexo Il, a Administracdo enfrentara dificuldades praticas para
medir e pagar cada parcela do servico, criando risco de pagamentos indevidos, glosas
arbitrarias ou pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro fundamentados na

obscuridade editalicia.

Quarto, viola o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio.
Os licitantes sdo obrigados a apresentar propostas em conformidade com o modelo de
proposta comercial (Anexo IlI), que estipula 15 (quinze) itens, mas o Termo de
Referéncia define apenas 10 (dez) itens de objeto e o Anexo Il consolida tudo em um
Unico item. Essa auséncia de correspondéncia biunivoca entre o que se pede, como se
deve cotar e como se detalha o servico impede que o licitante saiba, com seguranca, a
extensdo exata do escopo contratual, expondo-0 ao risco de desclassificacdo por erro

formal ou de execucdo por incompreensao do objeto.

Quinto, a propria estimativa de valor é comprometida. O valor total
estimado de R$ 647.894,71 foi apurado no ETP pela média aritmética de quatro fontes de
pesquisa, considerando o preco global de cada fonte. Contudo, se a estrutura de
composigdo do prego global ndo esté definida de forma uniforme, a propria estimativa de
referéncia torna-se fluida, pois as fontes consultadas podem ter precificado estruturas de
itens distintas daquelas exigidas no Anexo lll, invalidando a comparagdo entre a

estimativa da Administracdo e as propostas que serdo apresentadas.

Adicionalmente, observa-se que o Anexo |1 bifurca a proposta em duas
categorias, "Servicos N&do Mensais / Por Tarefa" (implantacdo, migragéo e treinamento,
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com pagamento Unico) e "Servigos Mensais / Por Tarefa™ (garantia, suporte, manutencédo
e licenga, com 12 meses cada), mas ndo esclarece como essas categorias se relacionam

com os 15 (quinze) itens do sistema integrado listados no mesmo anexo.

Um licitante pode interpretar que os 4 (quatro) itens mensais sdo
adicionais aos 14 (catorze) modulos mensais (totalizando 18 itens mensais), ou que eles

representam os componentes de custo embutidos em cada modulo.

Essa ambiguidade ndo € meramente interpretativa, ela afeta diretamente

o0 preco global ofertado e, portanto, o resultado do julgamento.

Cumpre registrar, ainda, que o Anexo Il (Planilha de Detalhamento do
Servico), documento que, por sua natureza, deveria ser o elemento de padronizagdo
quantitativa do certame, apresenta um unico item com valor unitario de R$ 647.894,71,

sem qualquer desdobramento.

Esse tratamento monolitico é incompativel com a estruturacdo em 10
(dez) ou 15 (quinze) itens dos demais anexos e impede que a Administra¢do, durante a
fase de disputa, verifique a proporcionalidade dos lances ofertados em relacdo a cada

componente do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido
de que a clareza e a precisdo do instrumento convocatorio sdo condi¢des sine qua non

para a validade do julgamento.

ImpGe-se, portanto, a uniformizacao imediata da estrutura de itens entre
o item 1.3 do Termo de Referéncia, o Anexo Il (Planilha de Detalhamento), o Anexo Il
(Modelo de Proposta Comercial) e 0 Anexo IX (Minuta de Ata de Registro de Precos),

com a fixagdo inequivoca de:

(a) quantos itens compdem o preco global que sera objeto de julgamento;

(b) como cada item se relaciona com cada médulo do sistema e com cada tipo de servi¢o

(mensal ou Unico);

(c) qual a correspondéncia entre os itens mensais de médulo (02 a 15 do Anexo I11) e 0s
itens mensais de servigo (garantia, suporte, manutencéo e licenga), evitando duplicacdo

ou omissao de custos;
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(d) como o valor global sera decomposto para fins de medicdo, atesto, pagamento e

eventual aditamento durante a execugéo contratual,

(e) qual a base de célculo para verificacdo da exequibilidade das propostas, especialmente

nos casos de precos anormalmente baixos (art. 59, 88 4° a 6°, da Lei n® 14.133/2021).

A manutencdo do certame com essa inconsisténcia quantitativa
configura nulidade do critério de julgamento, impondo-se a retificacdo do instrumento
convocatorio com a republicacdo do edital e reabertura dos prazos legais, sob pena de
comprometimento irremediavel da lisura competitiva e da validade dos atos de

julgamento subsequentes.
I11. 5. Da Flagrante Violacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD)

O instrumento convocatorio, em seu subitem 15.10 e no Anexo I
(Roteiro de Demonstracdo Técnica, Teste de Conformidade e Critérios de Avaliacdo da
Solucgdo), estabelece a obrigatoriedade de demonstracdo técnica ou prova de conceito
como etapa prévia a adjudicacdo, na qual as empresas licitantes devem comprovar a
aderéncia de suas solucdes aos requisitos funcionais e técnicos especificados no Termo

de Referéncia.

Ocorre que 0 Anexo I, em sua Secdo 5 ("Do Ambiente de Teste e das
Condic¢es Técnicas Gerais"), prevé que a demonstracdo técnica ocorrera em ambiente de
testes com acesso ao banco de dados do Municipio, contemplando mdédulos que
processam dados pessoais de natureza sensivel, tais como folha de pagamento (dados de
servidores), gestdo de saude (prontuarios eletronicos, dados de pacientes), gestdo
educacional (dados de alunos e responsaveis), administracdo tributaria (dados cadastrais
de contribuintes), assisténcia social (dados de beneficiarios de programas sociais) e

protocolo (dados de interessados em processos administrativos).

A circunstancia de proporcionar a multiplas empresas licitantes, que
atuam, em tese, no mesmo mercado competitivo, o acesso a banco de dados real contendo
dados pessoais e dados pessoais sensiveis de milhares de cidaddos, servidores e
contribuintes do Municipio de Primavera de Rondonia, configura frontal e flagrante
violagdo a multiplos principios e dispositivos da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados — LGPD).
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A finalidade do tratamento de dados pessoais pela Administracdo
Publica, no contexto dos sistemas de gestdo municipal, € a execucao de politicas publicas
e a prestacdo de servigos a populacdo. O acesso concedido a empresas concorrentes em
processo licitatdrio, para fins de demonstracdo técnica de software, constitui destinacao

dos dados para finalidade diversa daquela que justificou sua coleta.

A LGPD determina que o tratamento de dados pessoais deve observar
a finalidade, que pressupde finalidades legitimas, especificas, explicitas e informadas ao
titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas

finalidades.

A utilizagéo de dados reais em prova de conceito ndo se coaduna com
as finalidades originarias que justificaram o cadastramento e 0 armazenamento dos dados

pelos sistemas municipais.

Ainda, a LGPD exige a adequacdo do tratamento a finalidade que o
justifica e que foi informada ao titular. Os cidadaos que forneceram seus dados pessoais
ao Municipio, seja como servidores, contribuintes, pacientes, alunos ou beneficiarios, ndo
foram informados de que seus dados poderiam ser compartilhados com empresas privadas

concorrentes em processo licitatorio para fins de demonstracdo de software.

A auséncia de transparéncia acerca dessa destinacdo especifica viola
dever informativo e o principio da adequagéo.

Ademais, a LGPD estabelece que o tratamento de dados deve se limitar
ao minimo necessario para a consecucao de suas finalidades, e a demonstracdo técnica
exigida pelo edital poderia perfeitamente ser realizada com a utilizagdo de dados
anonimizados, pseudonimizados ou de massa de testes sintética, sem qualquer prejuizo a

afericdo da conformidade da solugéo.

A utilizagéo de dados reais quando a finalidade pode ser atingida com
dados anonimizados demonstra que o tratamento é excessivo e desnecessario, em clara

ofensa ao principio da minimizagéo.

A Cléausula Décima Sétima da Minuta de Contrato (Anexo X) prevé
obrigagdes pertinentes a LGPD para a fase contratual, mas silencia completamente quanto

as obrigac0es das licitantes durante a fase de demonstracéo técnica, que é pre-contratual.
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O Municipio, como controlador, responde objetivamente por danos
decorrentes de violagdo de dados pessoais decorrente de sua atividade (art. 42 da LGPD),
e a inexisténcia de salvaguardas no edital configura omisséo dolosa do dever de protecéo

A realizacdo de demonstracdo técnica com dados reais, sem
anonimizacdo, configura tratamento de dados pessoais sem base legal adequada e sem
observancia dos principios fundamentais, sujeitando o Municipio a aplica¢do das san¢des
administrativas previstas na LGPD.

Diante do exposto, a exigéncia de demonstracdo técnica com acesso a
banco de dados real do Municipio, sem a observancia dos principios da finalidade,
adequacdo, necessidade e minimizacdo, sem base legal especifica para o tratamento de
dados pessoais e sensiveis, sem medidas de seguranca e salvaguardas, e sem transparéncia
aos titulares, configura flagrante violacdo legal, assim, impde-se a retificacdo do edital
para substituir o acesso a dados reais por massa de testes anonimizada ou sintética,
instituindo termo de confidencialidade e protecdo de dados obrigatério para os licitantes
que participarem da demonstragdo, estabelecendo expressamente a proibicdo de cdpia,
captura, retencdo ou qualquer forma de extracdo de dados durante a prova de conceito, e
ainda definindo responsabilidades especificas das licitantes na condicdo de operadoras de

dados pessoais durante a fase de demonstragéo.

I11. 6. Da Auséncia de Critérios Objetivos na Avaliacdo da Demonstracédo Técnica /

Prova de Conceito (Subitem 15.10, Anexo 11 e Item 4.14 do Termo de Referéncia)

O subitem 15.10.1 do instrumento convocatério impde a
obrigatoriedade de demonstracéo técnica da solucgdo licitada nos termos do Anexo I, que
consubstancia o "Roteiro de Demonstracdo Técnica, Teste de Conformidade e Critérios

de Avaliacdo da Solucao™.

O subitem 15.10.5, por sua vez, tipifica expressamente a penalidade de

desclassificacdo sumaria da licitante na hipotese de inconformidade na prova de conceito.

O item 4.14 do Termo de Referéncia, inversamente, afirma que a
demonstracdo técnica ou prova de conceito "podera ser exigida”, sujeitando a sua
realizacdo a critério discricionario da Administracdo, ao passo que o Anexo Il, na Se¢do

7, imp0e roteiro obrigatorio extremamente amplo, abrangendo centenas de
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funcionalidades distribuidas em 14 (quatorze) subitens (7.1 a 7.14), correspondentes aos
modulos de gestdo de processos eletronicos, recursos humanos, tributacdo, orgamento,
compras, contabilidade, tesouraria, almoxarifado, patriménio, frota, transparéncia,

controle interno, custos e indicadores municipais.

A primeira e mais grave patologia regulamentar reside na auséncia de

definicdo objetiva dos critérios de aprovacao e reprovacao.

A Secdo 8 do referido Anexo I, intitulada "Do Resultado da
Avaliacdo”, limita-se a disponibilizar uma planilha genérica contendo campos para
identificacdo da empresa (nome, CNPJ, data) e uma simples assinalacdo binaria de
conformidade ou ndo conformidade, acompanhada de campos em branco para "itens
atendidos”, "itens ndo atendidos", "observacdes da comissdo” e “parecer da comisséo".

Ndo ha fixacdo de pontuacdo ponderada, matriz de criticidade
funcional, margem percentual minima de tolerancia para aprovacéo, classificacdo dos
itens em obrigatérios e desejaveis, nem procedimento formal de saneamento para itens

secundarios ou ajustes operacionais.
Nesse sentido, a omissdo é triplice e cumulativa:

(@) o edital ndo identifica, entre as centenas de funcionalidades elencadas na Secdo 7 do
Anexo Il, quais possuem natureza obrigatdria e eliminatéria e quais possuem carater

meramente complementar ou secundario;

(b) ndo estabelece o percentual global minimo de atendimento dos requisitos funcionais

necessario para aprovacao da demonstracdo técnica; e

(c) ndo define a possibilidade, nem o prazo, para saneamento de falhas momentaneas,
ajustes de parametrizacdo ou corregdes técnicas durante a prova de conceito, nem o
tratamento de falhas de infraestrutura, conectividade ou ambiente que ndo sejam

imputaveis a licitante.

A referida lacuna regulamentar defere a Comissdo Avaliadora margem
de discricionariedade incompativel com o julgamento objetivo exigido pelo ordenamento

juridico vigente.

A auséncia de parametros objetivos previamente delineados enseja

risco de arbitrariedade, quebra da isonomia entre as licitantes e vulneracdo direta aos
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principios da impessoalidade, da igualdade, da transparéncia e do julgamento objetivo,
todos insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Com efeito, a comissao avaliadora, desprovida de critérios matematicos
ou matriciais de aferi¢do, restara autorizada a decidir pela aprovacdo ou desclassificacdo
com base em juizo subjetivo de valor, em patente afronta a principiologia que rege a

contratagdo publica.

A Lei n® 14.133/2021 autoriza expressamente que o 6rgdo licitante, na
fase de julgamento, proceda a andlise e avaliagcdo da conformidade da proposta mediante
homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, apenas em

relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, desde que previsto no edital.

O instrumento convocatorio devera contemplar as condigdes de entrega
da amostra ou de realizacdo da prova de conceito (data, horéario e local), os procedimentos

para o exame (roteiro detalhado da avaliacao) e os critérios objetivos para a aceitagéo.

No caso vertente, a gravidade do vicio é amplificada por quatro
circunstancias faticas que tornam a omissao particularmente lesiva a competitividade do

certame.

Primeiro, o Anexo Il submete a licitante a um roteiro de testes de
amplitude desproporcional, com mais de 800 (oitocentos) requisitos funcionais
distribuidos em 14 (quatorze) mdédulos, sem qualquer gradacdo de relevancia ou
prioridade. A imposicdo de um roteiro tdo extenso, sem critérios de ponderacao,
transforma a demonstracao técnica em uma armadilha procedimental, onde qualquer falha
pontual, ainda que em funcionalidade periférica ou secundaria, pode ensejar a

desclassificacdo sumaria prevista no subitem 15.10.5.

Segundo, o subitem 15.10.3 atribui a avaliagdo a CEAR (Comisséo
Especial de Avaliagdo de Requisitos) ou a comissdo técnica, sem definir a composi¢ado
minima, a qualificagcdo dos membros, os critérios de imparcialidade, nem o procedimento
de decisdo em caso de divergéncia interna entre os avaliadores. A auséncia de

regulamentacéo da atuacdo do 6rgdo avaliador agrava a subjetividade ja denunciada.

Terceiro, 0 instrumento convocatorio ndo estabelece o prazo de

convocagdo para a demonstracdo, a duragdo maxima da sessdo, o local ou formato de
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realizacdo (presencial, remoto ou hibrido), nem as condicdes técnicas do ambiente de
teste, com excecdo da Secdo 5 do Anexo I, que trata genericamente do ambiente sem
fixar parametros cronologicos. A incerteza quanto a0 momento e a extensdo da prova de
conceito impede que as licitantes dimensionem adequadamente 0s recursos técnicos e
humanos necessarios para a sua realizacdo, criando barreira de entrada adicional e

injustificada.

Quarto, o item 4.14 do Termo de Referéncia, ao estabelecer que a prova
de conceito "podera ser exigida", introduz discricionariedade ilegitima quanto a propria
realizacdo do procedimento. A Lei n®14.133/2021, no art. 17, 83°, condiciona a exigéncia
de prova de conceito a sua previsdo no edital, ndo a conveniéncia discricionaria da
Administracdo ap0s o julgamento. A redacdo ambigua do item 4.14, em confronto com o
subitem 15.10.1 que torna a demonstracdo "obrigatdria”, gera contradicdo interna
insanavel, ora a prova de conceito é compulséria, ora é facultativa, dependendo da
interpretagdo que se dé a dispositivos distintos do mesmo instrumento. Tal contradigdo
viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 5° da Lei n°

14.133/2021) e o dever de clareza e completude do edital (art. 25, caput).

Ademais, a combinacdo entre a obrigatoriedade da demonstracdo
(subitem 15.10.1) e a desclassificagdo sumaria por inconformidade (subitem 15.10.5),
sem que o edital forneca critérios objetivos de avalia¢do, configura violéncia a garantia

do contraditorio e da ampla defesa no &mbito administrativo.

A licitante desclassificada ndo dispord de parametros prévios e
publicados contra os quais possa contestar a decisdo, restando refém da discricionariedade

nao motivada da comissdo avaliadora.

Por todo o exposto, a omissdo do instrumento convocatério em definir
critérios objetivos, matriciais e ponderados para a avaliagdo da prova de conceito
consubstancia vicio de legalidade insanavel, por afronta direta aos principios do
julgamento objetivo, da impessoalidade, da igualdade e da motivacdo, impde-se a

reformulacéo integral do Anexo Il, com a fixacéo de:

(a) matriz de aderéncia com regras matematicas claras de aprovacao, definindo pontuagéo

por item, peso por modulo e percentual minimo global de atendimento;
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(b) classificacdo dos requisitos funcionais em obrigatérios (eliminatérios) e
complementares (ndo eliminatorios), com indicacdo expressa de quais funcionalidades,

dentre as centenas elencadas, possuem carater indispensavel;

(c) margem de tolerancia para falhas técnicas momentaneas, ajustes de parametrizacéo e

corre¢Bes durante a demonstracdo, com prazo razoavel para saneamento;

(d) definicdo do prazo de convocagéo, duragéo, local e formato da prova de conceito;

(e) composicdo e qualificacdo minima da comissdo avaliadora, com critérios de
imparcialidade;

(f) harmonizacdo da redacdo entre o item 4.14 do Termo de Referéncia e 0 subitem

15.10.1 do Edital, suprimindo a contradicéo entre “poderé ser exigida" e "obrigatéria”; e

(9) procedimento de registro e motivacdo da decisdo, com ata detalhada da avaliacdo,
indicacdo dos itens atendidos e ndo atendidos e fundamentacgdo técnica do parecer, sob
pena de nulidade do ato de desclassificagéo.

I11. 7. Das Exigéncias de Qualificacdo Econdmico-Financeira Potencialmente
Restritivas (Subitem 9.20 do Edital)

O subitem 9.20 do instrumento convocatorio estabelece um conjunto de
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira que, analisadas em conjunto, revelam
potenciais restricbes a competitividade do certame, inconsisténcias formais e auséncia de

justificativa técnica, em afronta aos termos da da Lei n°® 14.133/2021.

O subitem 9.20.4 exige Indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou
superior a 1,0 (> 1,0), enquanto os subitens 9.20.5 e 9.20.6 exigem, respectivamente,
indice de Liquidez Geral (ILG) e Grau de Solvéncia Geral (SG) superiores a 1,0 (> 1,0,

em sentido estrito).

A discrepancia entre os operadores de desigualdade cria uma assimetria
formal de tratamento entre os indices, com efeitos eliminatorios distintos: uma empresa
que apresente ILC exatamente igual a 1,0 sera considerada habilitada nesse critério, mas
se apresentar ILG ou SG igual a 1,0 serd automaticamente inabilitada, pois o edital exige

resultado estritamente superior.

O portal oficial de licitacbes do TCU (licitacoesecontratos.tcu.gov.br)

consigna que "normalmente, sdo exigidos os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
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Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), com resultados superiores a um™, empregando o

mesmo critério para todos os trés.

A inconsisténcia editalicia viola o principio do julgamento objetivo e
compromete a seguranca juridica dos licitantes, que ndo dispem de critério claro e

homogéneo para a afericdo de sua propria habilitacéo.

ImpGe-se a uniformizagdo dos operadores de desigualdade, adotando-
se "igual ou superior a 1,0" (> 1,0) para todos os trés indices, em conformidade com a

pratica consolidada das Cortes de Contas.

Ademais, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) que instrui o presente
certame ndo contém qualquer justificativa que demonstre a pertinéncia e a necessidade
da exigéncia cumulativa e simultanea dos trés indices (ILC, ILG e SG) para a especifica

contratacdo de licenciamento de software de gestdo publica.

Inexiste no ETP analise que correlacione as caracteristicas financeiras
tipicas do setor de tecnologia da informacdo e licenciamento de software com o0s
patamares exigidos, tampouco demonstracdo de que a exigéncia dos trés indices, em
conjunto, é imprescindivel para aferir a capacidade econdmico-financeira do licitante

para o cumprimento do objeto.

A mera admisséo da cumulatividade nédo dispensa a Administragdo do
dever de motivar a escolha dos indices e de demonstrar sua pertinéncia ao objeto

contratado.

Empresas de tecnologia da informacdo especializadas em
desenvolvimento e licenciamento de software de gestdo publica operam, via de regra, sob
0 modelo de Software as a Service (SaaS) ou licenciamento por assinatura mensal, com
ativos predominantemente intangiveis (capital intelectual, cddigo-fonte, propriedade
intelectual), estrutura enxuta de imobilizado e modelo de receita recorrente, diferem
substancialmente do perfil de empresas de construcdo civil, engenharia ou industria
pesada, setores nos quais os indices de liquidez e solvéncia foram historicamente

calibrados.

A exigéncia de trés indices de liquidez e solvéncia simultaneamente

superiores a 1,0 pode, na pratica, excluir empresas de tecnologia com plena capacidade
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técnica e operacional de execucdo do objeto, cuja estrutura patrimonial, legitima e
adequada ao seu modelo de negdcio, ndo necessariamente reflete 0s mesmos patamares

de liquidez e solvéncia de setores tradicionais.

Ainda, o subitem 9.20.7 do edital prescreve que o licitante que nédo
atingir os indices minimos devera comprovar capital ou patriménio liquido minimo de
10% (dez por cento), mas ndo define expressamente se a comprovacao de capital minimo
possui carater alternativo e substitutivo ao ndo atingimento dos indices contabeis, ou se
constitui requisito cumulativo adicional, bem como, ndo define qual é a base de calculo
do referido percentual, se incidente sobre o valor estimado global da contratacdo (R$
647.894,71, resultando em R$ 64.789,47), sobre o valor da proposta final do licitante, ou
sobre o valor do contrato a ser celebrado, ademais, se ha atualizacdo monetéria do

patrimonio liquido por indice oficial, e qual € a data-base para a afericao.

A redacdo obscura do subitem 9.20.7 os termos da Lei n°® 14.133/2021,
que impde que os requisitos de habilitacdo sejam objetivos e proporcionais, e, exige

clareza e completude do instrumento convocatoério.

A ambiguidade guanto a base de calculo € particularmente grave, pois
a diferenca entre aplicar 10% sobre o valor estimado (R$ 64.789,47) e sobre o valor da
proposta, que pode ser inferior ao estimado, pode representar um valor significativo,
capaz de habilitar ou inabilitar um licitante.

Em face do exposto, o Edital padece dos seguintes vicios:

- Inconsisténcia formal nos operadores de desigualdade (> 1,0 para ILC vs. > 1,0 para
ILG e SG), gerando tratamento diferenciado sem fundamento entre indices da mesma

natureza;

- Auséncia de justificativa técnica para a exigéncia cumulativa dos trés indices, em
descumprimento a Sumula n° 289 do TCU;

- Potencial incompatibilidade dos indices com as caracteristicas do objeto (licenciamento
de software / SaaS), em violacdo ao art. 69, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021;

- Ambiguidade no subitem 9.20.7 quanto ao carater alternativo do capital minimo e a base
de calculo do percentual de 10%, em afronta ao art. 63 e art. 25, caput, da Lei n°
14.133/2021;
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Requer-se, portanto, a retificacdo do subitem 9.20 para:

(@) uniformizar os operadores de desigualdade, adotando "igual ou superior a 1,0" para
todos os trés indices;

(b) incluir justificativa técnica no processo licitatério que demonstre a pertinéncia e a
necessidade dos indices para o objeto contratado, com pardmetros de mercado

atualizados.

(c) esclarecer expressamente o carater alternativo do capital minimo e definir a base de

calculo do percentual de 10%.

I11. 8. Das Exigéncias Cumulativas e Desproporcionais de Capacidade Técnica (Itens
9.19e 11.6.6 a11.6.14 do Edital e Termo de Referéncia)

O instrumento convocatério, em seu subitem 9.19 e nas se¢Bes 11.6.5 a
11.6.14 do Termo de Referéncia, estabelece um conjunto de exigéncias de qualificacao
técnica que, analisadas em sua acumulacdo, configura barreira restritiva a
competitividade do certame, em frontal afronta aos principios da razoabilidade, da

proporcionalidade e da competitividade.

As exigéncias em questdo, longe de se revestirem da essencialidade
exigida pelo ordenamento para a comprovacdo da capacidade técnica do licitante,
sobrepdem-se e acumulam-se de forma desproporcional ao objeto da contratacéo,
impondo 6nus habilitatério que extrapola os limites da necessaria aferi¢do da aptiddo para

a prestacédo do servigo.

O subitem 9.19.3 do Edital exige que o licitante comprove, por meio de
atestados de capacidade técnica, experiéncia minima de 24 (vinte e quatro) meses na
prestacdo de servigos de natureza continua compativel com o objeto licitado.

A exigéncia, em si, ja ostenta carater restritivo ao impor prazo superior
ao da propria vigéncia contratual inicial (12 meses), criando paradoxo l6gico, pois a
Administracéo exige do licitante experiéncia continuada de duracdo equivalente ao dobro
da vigéncia contratual pretendida.

Ademais, a Lei n° 14.133/2021 estabelece que a exigéncia de

comprovacdo de capacidade técnico-operacional deve ser proporcional & natureza, a
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complexidade e ao valor da contratacdo, ndo podendo extrapolar os limites necessarios a

garantia do cumprimento das obrigagdes.

A exigéncia de 24 meses de experiéncia prévia para um contrato inicial
de 12 meses, sem que o Edital demonstre objetivamente a indispensabilidade desse
recorte temporal, desafia o principio da proporcionalidade e restringe indevidamente o

universo de licitantes aptos a participar.

J& o subitem 9.19.4 do Edital enumera as parcelas de maior relevancia
técnica do objeto, exigindo que o licitante apresente atestados de capacidade técnica que

comprovem a execucao de servicos compativeis com cada uma das parcelas elencadas.

Ocorre que o objeto da contratagdo compreende mais de 15 (quinze)
maodulos funcionais distintos, gestdo administrativa, orgcamentéria, financeira, contabil
(SIAFIC), tributaria, patrimonial, educacional, de saide, de assisténcia social, controle
interno, protocolo eletrdnico, transparéncia, frota, almoxarifado, compras e indicadores
de gestdo, de modo que a exigéncia de atestados especificos para cada parcela de maior

relevancia técnica configura cumulacdo desproporcional.

E irregular a exigéncia de qualificaco técnico-operacional de forma
cumulativa em razdo da quantidade de itens ou lotes em que as licitantes se sagrarem
vencedoras, sem propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado,
por restringir a competitividade do certame e prejudicar a obtencdo da proposta mais

vantajosa.

Ainda que a Administracao tenha optado pela modalidade de lote Unico,
circunstancia que, por si so, ja é objeto de impugnacdo, a cumulacdo de exigéncias de
atestados especificos para cada parcela de relevancia técnica de um objeto que abrange
mais de uma dezena de modulos funcionais com naturezas tecnicamente distintas entre si
cria barreira habilitatéria desproporcional e potencialmente direcionada, mitigando a

competitividade do certame.

Ademais, o subitem 9.19.5 do Edital estabelece parametros minimos de
compatibilidade operacional que o licitante deve comprovar, fixando os valores de
compatibilidade em, aproximadamente, 50% (cinquenta por cento) dos volumes de

referéncia do Municipio.
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Os parametros incluem, entre outros:

- Execucdo orcamentéaria e financeira: 25 usuarios (minimo) contra 50 de referéncia;
- Empenhos mensais: 250 contra 500 de referéncia;

- Liquidacdes mensais: 500 contra 1.000 de referéncia;

- Ordens de pagamento/OBN mensais: 150 contra 300 de referéncia;

- Folha de pagamento: 250 servidores ativos (minimo) contra 500 de referéncia;

- Imoveis cadastrados: 1.500 contra 3.000 de referéncia;

- Processos eletronicos: 625 contra 1.200 de referéncia;

- Tramites: 2.500 contra 5.000 de referéncia;

- Documentos: 7.500 contra 15.000 de referéncia;

- Assinaturas eletrénicas: 10.000 contra 20.000 de referéncia.

A exigéncia de que o licitante comprove ter operacionalizado sistemas
com pelo menos 50% de todos os volumes acima simultaneamente, em um Gnico atestado
ou na soma de atestados, constitui exigéncia de compatibilidade operacional que, longe
de aferir a mera aptidao técnica, demanda demonstracdo de historico operacional em
volume equivalente ao de municipios de porte similar ou superior a Primavera de

Rondobnia.

Tal exigéncia restringe drasticamente o universo de licitantes
potenciais, admitindo apenas aqueles que ja prestaram servi¢os a entes municipais de

porte compativel, em evidente direcionamento do certame.

N&o obstante, o Edital omite a memoria de célculo que justifique a
fixacdo dos referidos parametros minimos em 50% dos valores de referéncia, bem como
ndo demonstra a relacdo de essencialidade entre os volumes exigidos e a garantia do
adequado desempenho do servico, impondo-se a justificativa das necessidades de
contratacdo e das exigéncias habilitatorias no Estudo Tecnico Preliminar.

Ja o subitem 9.19.6 do Edital exige que o licitante comprove o
encerramento de, no minimo, 1 (um) exercicio fiscal completo, com a respectiva
prestacdo de contas. Tal exigéncia, somada as demais, cria obstaculo adicional para

empresas de constituicdo mais recente, ainda que detentoras de capacidade tecnica
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comprovada, restringindo a competitividade sem que se demonstre a indispensabilidade

dessa comprovacao para a garantia do cumprimento contratual.

Ainda, o subitem 9.19.7 exige a comprovacao especifica de experiéncia
em migracdo de dados, em adicdo as demais exigéncias. Embora a migracdo de dados
seja parte do escopo contratual, a cumulacdo desta exigéncia com as anteriores,
experiéncia de 24 meses, atestados para cada parcela de relevancia, compatibilidade
operacional em 50% dos volumes de referéncia e encerramento de exercicio, configura

exigéncia cumulativa que extrapola os limites da proporcionalidade.

Da mesmo forma, a se¢do 11.6.11 do Termo de Referéncia, intitulada
"Justificativa das Exigéncias Técnicas Minimas", deveria conter a fundamentacao técnica
que demonstra a essencialidade e a proporcionalidade de cada exigéncia imposta.
Contudo, a analise do documento revela que a justificativa é genérica e nao
individualizada, ndo atendendo ao standard de fundamentacdo exigido pela Lei n°
14.133/2021.

A auséncia de justificativa especifica e individualizada para cada
parametro, especialmente os volumes operacionais minimos de 50%, impede o controle
de legalidade e a afericdo da proporcionalidade das exigéncias, maculando o ato

convocatorio de vicio de fundamentacéo deficiente.

A andlise isolada de cada exigéncia poderia, em tese, sugerir
razoabilidade. Contudo, é imprescindivel a apreciacdo conjunta e cumulativa do conjunto

habilitatorio para a correta compreensao de seu efeito restritivo.
O licitante, para habilitar-se, devera simultaneamente:

- Comprovar 24 meses de experiéncia em servigos continuos compativeis;

- Apresentar atestados de capacidade técnica para cada parcela de maior relevancia

técnica, abarcando mais de uma dezena de modulos funcionalmente distintos;

- Demonstrar compatibilidade operacional em, no minimo, 50% dos volumes de

referéncia do Municipio para 14 (quatorze) parametros operacionais distintos;
- Comprovar o encerramento de, pelo menos, 1 (um) exercicio fiscal completo;

- Comprovar experiéncia especifica em migracéo de dados.
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A cumulacdo dessas cinco exigéncias, sem que o Edital demonstre
objetivamente a indispensabilidade de cada uma delas em conjunto, e ndo apenas
individualmente, configura exigéncia desproporcional que restringe indevidamente a

competitividade, violando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Diante do exposto, requer-se a revisdo das exigéncias de qualificacdo
técnica consubstanciadas nos subitens 9.19.3, 9.19.4, 9.19.5, 9.19.6, 9.19.7 e 9.19.8 do
Edital, bem como nas se¢des 11.6.6 a 11.6.11 do Termo de Referéncia, com a devida

adequacao aos principios da proporcionalidade e da competitividade, mediante:

a) Reducdo do prazo de experiéncia minima de 24 para 12 meses, em consonancia com a

vigéncia contratual inicial;

b) Individualizacdo e justificacdo técnica fundamentada de cada parcela de maior
relevancia técnica exigida, com demonstracao objetiva da essencialidade de cada atestado
especifico;

c) Revisdo dos parametros minimos de compatibilidade operacional, com apresentacdo
de memodria de célculo que justifique a fixacdo do patamar de 50% dos volumes de
referéncia e demonstracdo da relacdo de essencialidade entre 0s volumes exigidos e o

adequado desempenho do servico;

d) Supressdo ou flexibilizacdo da exigéncia cumulativa de encerramento de exercicio
fiscal, caso ndo demonstrada sua indispensabilidade em conjunto com as demais
exigéncias;

e) Adequacdo da exigéncia de comprovacdo de migracdo de dados para que ndo seja
cumulativa com as demais, mas sim alternativa ou complementar, conforme a

essencialidade efetivamente demonstrada;

f) Apresentagdo de justificativa técnica individualizada para cada exigéncia de
qualificacdo tecnica, com indicacdo objetiva dos critérios de essencialidade e

proporcionalidade que fundamentaram a fixagdo de cada parametro.

A manutencdo das exigéncias em seu estado atual, sem a devida
fundamentacdo individualizada e sem a demonstracdo da proporcionalidade da
cumulacdo, configura vicio de legalidade que compromete a validade do certame e a

obtencgdo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo, impondo-se a sua corregéo
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por imperativo de seguranca juridica e respeito aos principios constitucionais e legais que

regem a contratacao publica.

I11. 9. Do Prazo de 45 Dias Potencialmente Inexequivel e Configurador de

Direcionamento Indireto (Itens 6.19.1 e 14.1.1)

O subitem 14.1.1 do Edital estabelece que o prazo de implantacdo da
solucdo contratada € de 45 (quarenta e cinco) dias corridos, contados da emissao da ordem

de servigo.

Em complementacéo, a Se¢do 6.19.1 do Termo de Referéncia detalha o
cronograma de implantacdo em 11 (onze) fases sequenciais, cada qual com prazo maximo
proprio, compreendendo, entre outras atividades: disponibilizacdo e instalacdo da
solucdo; configuracdo e parametrizagdo conforme a estrutura administrativa do
Municipio; conversdo, saneamento e migracao de bases de dados legadas; testes técnicos,
funcionais e operacionais; treinamento de usuarios; e operacao inicial assistida de 15 dias
(Fases 12 a 14).

Ocorre que o objeto da contratagdo abrange, simultaneamente, 15
(quinze) grupos de sistemas integrados, conforme a composic¢éo referencial do item 6.2

do ETP e a planilha de detalhamento do Anexo 11, a saber:

a) Sistema de Orgamento, Contabilidade e Tesouraria (SIAFIC);

b) Sistema de Compras de Materiais e Servigos, inclusive Pregdo Presencial;
c) Sistema de Gerenciamento de Estoques (Almoxarifado);

d) Sistema de Patrimdnio Publico;

e) Sistema de Controle de Veiculos (Frotas);

f) Sistema de Protocolo e Despacho de Processos (inclusive eletronico);

g) Sistema de Gestdo de Pessoal e Folha de Pagamento;

h) Sistema Integrado de Arrecadacao de Tributos Municipais e Fiscalizacao;
i) Sistema de Anélise de Custos;

J) Sistema de Controle Interno;

k) Sistema de Indicadores de Gestdo Municipal,

I) Sistema de Gestéo Escolar;

m) Sistema de Gestdo da Saude (Hospital, UBS, Farmaécia);

n) Sistema de Gestao da Assisténcia Social (CRAS, CREAS); e
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0) Portal da Transparéncia, Acesso a Informacéo e Ouvidoria.

A implantacdo desse conjunto de médulos demanda, no minimo:

(i) configuracéo de servidor e rede;

(ii) instalagdo do software de ndcleo e dos softwares adicionais;

(iii) parametrizacdo inicial conforme a estrutura administrativa, orcamentaria e tributaria
do Municipio;

(iv) instalacdo em todos os terminais;

(v) migracdo dos bancos de dados dos sistemas legados, com preservacdo de dados
historicos, cadastrais e operacionais;

(vi) testes e conferéncias;

(vii) saneamento de divergéncias; e

(viii) capacitacdo de usuérios e operacdo assistida, conforme expressamente previsto no

Anexo 111 (Modelo de Proposta Comercial).

A soma das duracBes maximas das fases individuais previstas no
cronograma do item 6.19.1 do TR, considerando a interdependéncia sequencial das
etapas, uma vez que a migracdo de dados depende da parametrizacdo prévia, os testes
dependem da migracdo concluida, e o treinamento depende dos testes homologados,
revela que o prazo agregado necessario a execucado integral e qualitativa das atividades
ultrapassa significativamente os 45 dias corridos estipulados, sobretudo quando se

considera:

- A complexidade da migracdo de dados de multiplos sistemas legados simultaneamente,
com exigéncia de preservacao de historicos contabeis, cadastrais, tributarios, patrimoniais

e de folha de pagamento;

- A necessidade de validacdo pelas areas usuarias (item 4.13 do TR), o que pressupde

disponibilidade de servidores para testes em paralelo as suas rotinas de trabalho;

- A abrangéncia multiérgdo da solucdo, que atende simultaneamente Poder Executivo,

Poder Legislativo, Secretarias, Funds, Foundations e Autarquias (subitem 1.1 do Edital);

- A vedacdo total a subcontratacdo (Se¢do 4.16 do TR e Clausula Quarta da Minuta de
Contrato), que impede a empresa adjudicataria de distribuir as frentes de implantagéo
entre parceiros especializados em modulos especificos, concentrando toda a

responsabilidade executiva em uma Unica organizagéo.
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A combinacdo desses elementos configura prazo materialmente
inexequivel para qualquer empresa que ndo disponha, previamente a contratacdo, de
equipe técnica dimensionada, base de dados ja estruturada para o contexto municipal de
Primavera de Ronddnia e conhecimento prévio dos sistemas legados em uso no
Municipio.

Tal inexequibilidade ndo decorre apenas da inadequagédo do prazo em

abstrato, mas da sua interagdo cumulativa com as demais exigéncias editalicias.

A inexequibilidade do prazo de 45 dias ndo é um vicio isolado, ela se
conjuga com uma série de outras exigéncias que, em conjunto, configuram
direcionamento indireto do certame, em frontal ofensa ao principio da competitividade e

ao dever de ampla participacdo. Com efeito:

(a) Exigéncia de mddulo de "Pregédo Presencial” (Anexo I, Itens 504 a 560): O Anexo |
do Edital, ao elencar as caracteristicas técnicas obrigatorias do sistema, inclui — nos itens
504 a 560 — um mddulo de "Pregdo Presencial™ completo, com cadastro de editais,
credenciamento de participantes, propostas escritas, rodada de lances e ata informatizada.
Esta exigéncia € anacroénica e tecnicamente desarrazoada a luz da Lei n® 14.133/2021, que
ndo contempla a modalidade de Pregédo Presencial, operando exclusivamente com Pregao
Eletronico (art. 6°, XXVIII). A manutencdo desse modulo como requisito obrigatério
sugere que a especificacdo tecnoldgica foi elaborada com base no catdlogo de um
fornecedor especifico que ainda oferece tal funcionalidade em produto legacy,
direcionando a disputa a empresas cuja solucédo ja contemple esse médulo — tipicamente,
aquelas que ja atuam no Municipio ou em municipios vizinhos com sistemas da mesma

linhagem.

(b) Parametros de compatibilidade operacional com valores de referéncia excessivamente
especificos (Subitem 9.19.5 do Edital e 11.6.8 do TR): O subitem 9.19.5 do Edital fixa
14 pardmetros de compatibilidade operacional com valores de referéncia e valores
minimos de compatibilidade (fixados em aproximadamente 50% do valor de referéncia),
tais como: 50 usuarios para execucdo orcamentaria e financeira; 500 compromissos
mensais; 1.000 liquida¢es mensais; 300 ordens bancérias mensais; 500 servidores ativos
na folha; 3.000 registros imobiliarios; 1.200 processos; 15.000 documentos; 20.000

assinaturas eletrénicas. Tais parametros, somados a exigéncia de atestados de capacidade
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técnica que comprovem a execucdo de servicos com caracteristicas quantitativas e
qualitativas anélogas (itens 9.19.2 a 9.19.4 e 11.6.6 a 11.6.10 do TR), restringem o
universo de licitantes potencialmente habilitveis aqueles que j& prestaram servigos a
municipios de porte semelhante com a mesma categoria de sistema, ndo raramente

coincidentes com o atual fornecedor do Municipio.

(c) Demonstragéo técnica com acesso on-line ao banco de dados (Anexo 11): O Anexo Il
— Roteiro de Demonstracdo Técnica, Teste de Conformidade e Critérios de Avaliacao
exige que o licitante classificado em primeiro lugar realize demonstragao ao vivo de todos
os mddulos do sistema, com geracdo de massa de teste, cadastramento de itens, emissdo
de relatorios, execucao de rotinas completas e verificacdo de conformidade funcional em
8 (oito) areas funcionais distintas (Se¢des 7.1 a 7.8). O item 5 do Anexo Il prevé ainda a
exigéncia de que o sistema opere com banco de dados Unico e que o ambiente de
demonstracdo permita acesso on-line pela comissédo avaliadora. Tal exigéncia, conjugada
com o prazo de 45 dias, implica que apenas empresas com solucdo ja plenamente
operacional, parametrizada e em ambiente de producdo equivalente conseguiram atender

ao roteiro de demonstragéo, restringindo a competitividade.

(d) Vedacdo total a subcontratacdo (Secdo 4.16 do TR e Clausula Quarta da Minuta): O
item 4.16 do Termo de Referéncia veda expressamente a subcontratacdo total e
condiciona a subcontratacdo parcial a autorizacao expressa da Administracdo, limitando-
a a atividades acessorias. Para um sistema de 15 mddulos integrados, a proibi¢do de
subcontratacdo impede que uma empresa de menor porte, mas com capacidade técnica
comprovada em modulos especificos, compita em igualdade de condi¢des, restringindo a
disputa a empresas de grande porte que detenham toda a stack tecnoldgica internamente

— em regra, os grandes fornecedores regionais de software de gestdo publica.

Ademais, a conjugacdo cumulativa dos seguintes elementos:
1 - Prazo de implantacéo de 45 dias para 15 modulos integrados com migracéo de dados
e treinamento;

2 - Exigéncia de mddulo de "Pregdo Presencial” (itens 504-560 do Anexo 1),

funcionalidade anacrénica e presente em poucos sistemas do mercado;

3 - Parametros de compatibilidade operacional com valores de referéncia especificos e
atestados correlatos (9.19.5 do Edital e 11.6.8 do TR);
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4 - Demonstracdo técnica on-line com acesso a banco de dados e teste funcional de todos

0s modulos (Anexo I1); e,

5 - Vedacdo a subcontratacdo para sistema multi-modulo (4.16 do TR);

Resta claro que configura direcionamento indireto do certame, pois o
conjunto de exigéncias, apesar de individualmente passiveis de justificativa, quando
combinado, cria uma barreira de entrada que apenas empresas ja estabelecidas no nicho
de software de gestdo publica municipal, e, em especial, empresas que ja possuam o
maodulo de "Pregdo Presencial™ e experiéncia comprovada com pardmetros operacionais

idénticos, serdo capazes de atender.

Tal préatica ofende o principio da competitividade, o principio da ampla
participacdo, o dever de justificar o ndo parcelamento e o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério, além de configurar restricdo indevida a competitividade.
Diante do exposto, requer-se:

(@ A revisdo do prazo de implantacdo de 45 dias para prazo que contemple a
complexidade real do objeto, ou, alternativamente, a admisséo de subcontratacao parcial
para modulos especificos, de forma a viabilizar a execucdo tempestiva por empresas de

menor porte;

(b) A exclusdo ou descaracterizacdo como requisito obrigatério do moédulo de "Pregao
Presencial” (itens 504-560 do Anexo 1), por se tratar de funcionalidade anacronica a Lei

n° 14.133/2021 e vetor de direcionamento;

(c) A revisédo dos parametros de compatibilidade operacional do subitem 9.19.5 do Edital,
com justificativa técnica individualizada para cada parametro, demonstrando que 0s
valores de referéncia correspondem a realidade operacional do Municipio de Primavera

de Ronddnia e ndo a parametros importados de especificacdes de outros certames;

(d) A revisdo da vedacdo a subcontratacdo prevista no item 4.16 do TR, admitindo-se a
subcontratagéo parcial de modulos acessorios (gestdo escolar, gestdo da saude, gestdo da
assisténcia social) com indicacdo prévia na proposta, de modo a ampliar a

competitividade;
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(e) A reavaliacdo do cronograma de implantacdo da Secdo 6.19.1 do TR, de forma que os
prazos das fases sejam compativeis entre si e com o prazo global de 45 dias, sob pena de

inviabilizar a execucdo qualitativa da contratacéo.
IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, considerando as ilegalidades, nulidades e
inconsisténcias evidenciadas ao longo desta manifestacdo, requer a Impugnante a VVossa
Senhoria o conhecimento e acolhimento da presente Impugnacdo Administrativa, com a

consequente adoc¢do das seguintes providéncias:

I - Requer-se a suspenséo imediata do Pregéo Eletronico SRP n° 20/2026, com a anulagéo
do procedimento licitatério em sua modelagem atual, em razdo da inadequacdo do
Sistema de Registro de Precos para objeto de natureza continuada, conforme
fundamentado no item 111.1 desta impugnacdo, determinando-se a reformulagdo do
instrumento convocatorio para ado¢do de modalidade licitatoria convencional (Pregdo
Eletrdnico sem SRP), com vigéncia contratual plurianual nos termos dos arts. 106 e 114
da Lei n° 14.133/2021, em conformidade com a jurisprudéncia vinculante do Tribunal de
Contas do Estado de Rondoénia (TCE-RO), que veda expressamente a utiliza¢cdo do SRP

para servigos continuos.

Il - Requer-se a retificagdo do instrumento convocatério para promover a divisdo do
objeto em lotes tecnicamente coerentes, com a consequente alteracdo do critério de
julgamento de "menor preco global por lote Gnico” para "menor preco por lote”, em
observancia ao principio do parcelamento, considerando que os 15 (quinze) mddulos
funcionalmente distintos que comp&em o objeto possuem autonomia técnica, bases de
dados préprias e dinamicas de mercado diferenciadas, ndo tendo a Administracdo
demonstrado objetivamente a inviabilidade técnica ou econdmica da divisdo, conforme

fundamentado no item 111.2.

111 - Requer-se a uniformizacgao imediata da estrutura de itens entre o item 1.3 do Termo
de Referéncia, o Anexo Il (Planilha de Detalhamento do Servico), o Anexo Il (Modelo
de Proposta Comercial) e 0 Anexo IX (Minuta de Ata de Registro de Precos), com a
fixacdo inequivoca de:

(a) quantos itens compdem o preco global objeto de julgamento;

(b) a correspondéncia entre cada item e cada médulo do sistema e tipo de servico;
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(c) a relacdo entre os itens mensais de modulo e os itens mensais de servico, evitando

duplicagdo ou omissdo de custos;

(d) a forma de decomposicéo do valor global para fins de medicéo, atesto e pagamento;

e

(e) a base de calculo para verificacdo da exequibilidade das propostas, conforme
fundamentado no item I11.3, sob pena de nulidade do critério de julgamento por violagao
ao principio do julgamento objetivo.

IV - Requer-se a retificagdo do Anexo Il e do subitem 15.10 do Edital para:

(a) substituir o acesso a dados reais do banco de dados do Municipio por massa de testes
anonimizada, pseudonimizada ou sintética, sem prejuizo da afericdo de conformidade da
solugéo;

(b) instituir termo de confidencialidade e protecdo de dados obrigat6rio para os licitantes

que participarem da demonstracdo técnica;

(c) estabelecer expressamente a proibicdo de copia, captura, retencdo ou qualquer forma
de extracdo de dados durante a prova de conceito; e

(d) definir as responsabilidades especificas das licitantes na condicdo de operadoras de
dados pessoais durante a fase de demonstracdo, em observancia aos principios da
finalidade, adequacdo, necessidade e minimizacdo previstos na Lei n° 13.709/2018

(LGPD), conforme fundamentado no item I11.5.

V - Requer-se a reformulacéo integral do Anexo Il (Roteiro de Demonstracdo Técnica,

Teste de Conformidade e Critérios de Avaliacdo da Solugdo), com a fixacdo de:

(a) matriz de aderéncia com regras matematicas claras de aprovacdo, definindo pontuacao

por item, peso por modulo e percentual minimo global de atendimento;

(b) classificacdo dos requisitos funcionais em obrigatérios (eliminatérios) e
complementares (ndo eliminatorios), com indicacdo expressa das funcionalidades
indispensaveis;

(c) margem de tolerancia para falhas técnicas momentaneas, ajustes de parametrizacéo e

correcdes durante a demonstracdo, com prazo razoavel para saneamento;

(d) definicdo do prazo de convocacdo, duracao, local e formato da prova de conceito;
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(e) composicdo e qualificacdo minima da comissdo avaliadora, com critérios de
imparcialidade;
(f) harmonizacdo da redacdo entre o item 4.14 do Termo de Referéncia e o subitem

15.10.1 do Edital, suprimindo a contradicéo entre “poderé ser exigida" e "obrigatoria”; e

(9) procedimento de registro e motivacdo da decisdo, com ata detalhada da avaliacao,
indicacdo dos itens atendidos e ndo atendidos e fundamentacgdo técnica do parecer, sob
pena de nulidade do ato de desclassificacdo, conforme fundamentado no item I11.6.

VI - Requer-se a retificacdo do subitem 9.20 do Edital para:

(a) uniformizar os operadores de desigualdade, adotando "igual ou superior a 1,0" (> 1,0)
para os trés indices (ILC, ILG e SG), em conformidade com a prética consolidada das

Cortes de Contas;

(b) incluir justificativa técnica no processo licitatorio que demonstre a pertinéncia e a
necessidade da exigéncia cumulativa dos trés indices para o objeto contratado, com
parametros de mercado atualizados e consideracdo das especificidades do setor de

tecnologia da informacao; e

(c) esclarecer expressamente o carater alternativo do capital ou patrimonio liquido
minimo previsto no subitem 9.20.7, definindo a base de célculo do percentual de 10%
(dez por cento) — se incidente sobre o valor estimado global da contratacdo (R$
647.894,71, resultando em R$ 64.789,47), sobre o valor da proposta final do licitante, ou
sobre o valor do contrato a ser celebrado —, bem como indicar se ha atualizacdo
monetaria do patriménio liquido por indice oficial e qual a data-base para a afericéo,
conforme fundamentado no item I11.7.

VIl - Requer-se a revisdo das exigéncias de qualificacdo técnica consubstanciadas nos
subitens 9.19.3, 9.19.4, 9.19.5, 9.19.6 e 9.19.7 do Edital, bem como nas se¢fes 11.6.6 a
11.6.11 do Termo de Referéncia, mediante:

(a) reducéo do prazo de experiéncia minima de 24 (vinte e quatro) para 12 (doze) meses,
em consonancia com a vigéncia contratual inicial;

(b) individualizacdo e justificacdo técnica fundamentada de cada parcela de maior
relevancia técnica exigida, com demonstracéo objetiva da essencialidade de cada atestado

especifico;
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(c) revisdo dos parametros minimos de compatibilidade operacional, com apresentacao
de memoria de calculo que justifique a fixacdo do patamar de 50% (cinquenta por cento)
dos volumes de referéncia e demonstracédo da relacdo de essencialidade entre os volumes

exigidos e o adequado desempenho do servico;

(d) supressdo ou flexibilizacdo da exigéncia cumulativa de encerramento de exercicio
fiscal completo, caso ndo demonstrada sua indispensabilidade em conjunto com as demais
exigéncias;

(e) adequacdo da exigéncia de comprovacdo de migracdo de dados para que nao seja
cumulativa com as demais, mas sim alternativa ou complementar; e

(f) apresentacdo de justificativa técnica individualizada para cada exigéncia de
qualificacdo técnica, com indicacdo objetiva dos critérios de essencialidade e

proporcionalidade, conforme fundamentado no item 111.8.
VIII - Requer-se:

(a) a revisdo do prazo de implantacdo de 45 (quarenta e cinco) dias corridos previsto no
subitem 14.1.1 do Edital e na Secdo 6.19.1 do Termo de Referéncia, para prazo que
contemple a complexidade real do objeto, considerando a implantacdo simultanea de 15
(quinze) médulos integrados com migracgdo de dados e treinamento, ou, alternativamente,
a admissdo de subcontratacdo parcial para modulos especificos, de forma a viabilizar a

execucao tempestiva por empresas de menor porte;

(b) a exclusdo ou descaracterizacdo como requisito obrigatério do mddulo de "Pregao
Presencial™ (itens 504 a 560 do Anexo I), por se tratar de funcionalidade anacronica a Lei
n° 14.133/2021, que ndo contempla a modalidade de Pregdo Presencial, e vetor de

direcionamento do certame;

(c) arevisdo da vedacdo a subcontratagédo prevista no item 4.16 do Termo de Referéncia,
admitindo-se a subcontratacdo parcial de modulos acessorios (gestdo escolar, gestdo da
salde, gestdo da assisténcia social) com indicagdo prévia na proposta, de modo a ampliar
a competitividade; e

(d) areavaliacdo do cronograma de implantagdo da Se¢édo 6.19.1 do Termo de Referéncia,
de forma que os prazos das fases sejam compativeis entre si e com o prazo global

estipulado, conforme fundamentado no item 111.9.
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IX - Restando acolhida qualquer das impugnacdes acima articuladas, requer-se a
replicacdo do instrumento convocatorio retificado, com a reabertura dos prazos legais
para impugnacdes e esclarecimentos, nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021,
assegurando-se a todos os licitantes potenciais o conhecimento integral das alteracdes

promovidas e a possibilidade de manifestacdo tempestiva sobre 0s novos termos editais.

X - Requer-se, ainda, que o acolhimento da presente impugnacdo produza efeito
suspensivo sobre o certame, determinando-se a paralisacdo da sess@o publica designada
para o dia 04 de setembro de 2026, as 09h30min, até a completa anélise e deliberacdo
fundamentada sobre todos os pontos impugnados, sob pena de prejuizo irreversivel aos
direitos da Impugnante e dos demais licitantes, bem como de nulidade dos atos
subsequentes praticados em desconformidade com a legislacédo federal e a jurisprudéncia
vinculante do TCE-RO.

Termos em que
Pede Deferimento

De Indaiatuba-SP p/ Primavera de Rondénia-RO, 01/09/2026.
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