PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
GESTAO 2025/2028

PARECER TECNICO

Processo Administrativo n2: 792/SEMOSP/2026
Concorréncia Eletronica n2: 04/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para revitalizacdo das instalacdes elétricas e
iluminacdo LED do Estadio Lucio Nardo, no Municipio de Primavera de Rondénia/RO, conforme
Termo de Convénio n2 63/2026/PGE-SEOSP.

Recorrente: VIGORE ENGENHARIA LTDA.
Recorrida: POTENCIAL COMERCIO E SERVIGOS ELETRICOS LTDA.

Assunto: Andlise de Recurso Administrativo e Contrarrazdes — Exequibilidade do Item 6.1 — Projetor
LED 200 W.

| - RELATORIO

Trata-se de analise técnica do Recurso Administrativo apresentado pela empresa VIGORE
ENGENHARIA LTDA., em face da classificacdo da proposta apresentada pela empresa POTENCIAL
COMERCIO E SERVICOS ELETRICOS LTDA., no dmbito da Concorréncia Eletrénica n2 04/2026,
vinculada ao Processo Administrativo n2 792/SEMOSP/2026.

O objeto da contratagdo consiste na revitalizagao das instalagdes elétricas e iluminagao LED
do Estadio Luicio Nardo, no Municipio de Primavera de Rond6nia/RO.

A empresa recorrente direciona sua insurgéncia principalmente a composi¢do do Item 6.1 -
Projetor LED 200 W, apontando que a empresa POTENCIAL teria adotado, em sua composi¢do de
custos, o valor de R$ 505,00 por unidade, enquanto a Administrac3o teria utilizado o valor de RS
980,00 por unidade em sua composicao.

Segundo o recurso, o item possui quantitativo de 114 unidades, sendo apresentado pela
recorrente o seguinte comparativo:

e Preco unitario da Administracdo: RS 1.292,17;

e Preco unitario ofertado pela POTENCIAL: RS 710,44;

e Custo do projetor considerado na composi¢do da POTENCIAL: RS 505,00;
e Custo considerado pela Administracdo: RS 980,00.

A recorrente sustenta que a diferenca entre os custos utilizados seria relevante e que a
POTENCIAL ndo teria apresentado documentacdo comercial suficiente para demonstrar
objetivamente a condi¢do que possibilitaria a aquisi¢do do equipamento pelo valor de RS 505,00.

A VIGORE afirma ainda que a declaracdo de exequibilidade e o datasheet do equipamento nao
seriam suficientes, por si s6, para demonstrar a condi¢do comercial utilizada na formac¢ado do custo.
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Em razdo disso, requer a realizacdo de diligéncia especifica para que a POTENCIAL comprove
documentalmente a condi¢cdo comercial que sustenta o valor de RS 505,00 por unidade, requerendo,
em caso de auséncia de comprovacao suficiente, a reavaliacdo da exequibilidade da proposta.

Para subsidiar sua argumentacdo, a recorrente apresentou cotacdo comercial emitida pela
empresa DMP Equipamentos Ltda., na qual consta produto denominado “LUM. LED PUBL. LP-WAVE
200W”, em quantidade de 138 unidades, com valor unitdrio e demais encargos comerciais
discriminados.

A empresa POTENCIAL apresentou contrarrazdes, requerendo o ndo provimento do recurso e a
manutengao de sua proposta.

Em sintese, a recorrida sustenta que a cotacdo apresentada pela VIGORE ndo seria parametro
adequado de comparacdo, alegando divergéncia entre o equipamento cotado e o equipamento
destinado a iluminacdo esportiva do estadio, diferenca de quantitativos e condicdes tributdrias e
comerciais distintas.

A POTENCIAL afirma ainda possuir condicdes comerciais préprias para aquisicdo dos
equipamentos, mencionando aquisicdo direta na sede fabril, modalidade FOB, utilizacdo de
contratos de frete e eventual aproveitamento de beneficios fiscais relacionados a SUFRAMA.

E o relatdrio.
Il - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O recurso administrativo apresentado pela VIGORE foi protocolado no ambito da
Concorréncia Eletrénica n? 04/2026 e declara sua tempestividade com fundamento no art. 165 da
Lei Federal n2 14.133/2021.

As contrarrazbes apresentadas pela POTENCIAL também declaram sua tempestividade,
tendo sido apresentadas dentro do prazo previsto na legislagao.

Assim, considerando os documentos disponibilizados para analise, entende-se pelo
conhecimento do recurso e das contrarrazées, passando-se a analise do mérito.

Il - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente analise deve observar os principios e regras estabelecidos pela Lei Federal n2
14.133/2021, especialmente aqueles relacionados ao julgamento das propostas, exequibilidade,
diligéncia e julgamento objetivo.

O art. 52 da Lei n? 14.133/2021 estabelece, entre outros, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficicia, segregacdo de funcbes, motivacdo, vinculagdo ao edital, julgamento
objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

No que se refere especificamente a analise das propostas, dispde o art. 59 da Lei n2
14.133/2021 sobre as hipdteses de desclassificacdo, incluindo as propostas que apresentem precos
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inexequiveis ou que ndo tenham sua exequibilidade demonstrada quando exigida pela
Administracao.

O §22 do referido artigo prevé a possibilidade de realizacao de diligéncias para afericao da
exequibilidade das propostas.

Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, o §32 determina que, para efeito de
avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, sejam considerados o preco global, os quantitativos e
0s precgos unitarios relevantes.

Dessa forma, a andlise da Administracdo ndo deve se limitar exclusivamente ao preco global,
tampouco pode concluir pela inexequibilidade de uma proposta exclusivamente com base em uma
cotacdo isolada apresentada por concorrente.

E necessario analisar concretamente a formacdo do preco e, quando houver duvida objetiva,
utilizar os mecanismos de diligéncia previstos na legislacdo para formacdo segura da decisdo
administrativa.

IV — DA ANALISE DO RECURSO
4.1 - Da alegacao de inexequibilidade do Item 6.1

O principal argumento apresentado pela VIGORE refere-se ao valor de R$ 505,00 por
unidade utilizado pela POTENCIAL na composicao do custo do projetor LED 200 W.

A recorrente demonstra que o valor adotado pela POTENCIAL é significativamente inferior
ao valor utilizado pela Administragdo, de RS 980,00, destacando que o item possui quantidade de
114 unidades e relevancia econémica na composi¢do da proposta.

A alegacdo merece ser analisada pela Administracdo, especialmente porque o préprio art.
59 da Lei n? 14.133/2021 determina aten¢do aos precos unitarios relevantes nas contratacoes de
obras e servigos de engenharia.

Entretanto, a diferenca entre o pre¢o adotado pela Administracdo e aquele apresentado
pela licitante ndo é suficiente, por si sd, para caracterizar a inexequibilidade da proposta.

A Administragdo utiliza determinado or¢amento de referéncia para fins de planejamento da
contratagdo, mas esse valor ndo constitui, necessariamente, preco minimo que deva ser observado
pelos licitantes.

E perfeitamente possivel que uma empresa obtenha condi¢cdes comerciais mais vantajosas
em razdo de sua estrutura empresarial, relacionamento com fornecedores, volume de compras,
condi¢Ges de pagamento, logistica, tributagdo ou outros fatores legitimos.

Portanto, ndo se mostra tecnicamente adequado concluir pela inexequibilidade
exclusivamente em raz3o da diferenca entre RS 980,00 e RS 505,00.

4.2 - Da cotacdo apresentada pela VIGORE

. ID: 65032 e CRC: 1EEC384D



PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE RONDONIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
GESTAO 2025/2028

A recorrente apresentou cota¢do comercial emitida pela DMP Equipamentos Ltda. como
elemento de comparagao.

O documento apresentado indica, entre outros dados, a aquisicdo de 138 unidades do
produto denominado “LUM. LED PUBL. LP-WAVE 200W”, com valor unitario e encargos comerciais
discriminados.

A prépria POTENCIAL contesta a utilizacdo dessa cotacdo, alegando que o equipamento
possui destinagdo e caracteristicas distintas do projetor destinado a iluminacgdo esportiva do estadio.

Além disso, observa-se que a cota¢do apresenta quantitativo de 138 unidades, enquanto o
recurso informa quantitativo de 114 unidades para o item 6.1.

A cotacdo também apresenta condi¢des comerciais préprias, incluindo IPl e frete,
circunstancias que podem influenciar diretamente o valor final do equipamento.

Assim, a cotacdo apresentada pela recorrente nao pode ser utilizada isoladamente como
prova definitiva da inexequibilidade da proposta da POTENCIAL.

Ela pode, contudo, ser considerada como elemento que justificou o surgimento de uma
duvida objetiva acerca da composicdo do custo de RS 505,00, especialmente diante da diferenca
significativa entre os valores.

4.3 — Das condi¢des comerciais alegadas pela POTENCIAL

Em suas contrarrazoes, a POTENCIAL afirma possuir condi¢des comerciais préprias que
permitiriam alcangar o valor utilizado na composigao.

A empresa menciona aquisicao direta na sede fabril, modalidade FOB, contratacdo de
transporte e existéncia de beneficios fiscais relacionados a SUFRAMA.

Tais circunstancias, em tese, podem justificar a obtengao de preco inferior ao praticado na
cotagdo apresentada pela recorrente.

Entretanto, as contrarrazdes constituem manifestagao da prépria licitante e, por si s, nao
comprovam documentalmente todas as condigées comerciais alegadas.

E justamente nesse ponto que se entende necessaria a atuacdo da Administracdo.

N3o se trata de presumir que a POTENCIAL esteja apresentando proposta inexequivel, mas
também ndo se mostra adequado presumir como comprovada uma condi¢cdo comercial relevante
sem que a Administracdo tenha elementos suficientes para verificar sua efetiva existéncia.

4.4 — Da necessidade de diligéncia

A Lei n2 14.133/2021 expressamente permite a realizacdo de diligéncia para aferi¢do da
exequibilidade da proposta.
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No presente caso, existe uma duvida objetiva e delimitada: como a empresa POTENCIAL
chegou ao custo de RS 505,00 por unidade para o projetor LED 200 W considerado em sua
composi¢ao?

A diligéncia, portanto, deve ser utilizada ndo para modificar a proposta ou permitir a criagdo
posterior de uma nova condi¢cdo comercial, mas para comprovar a realidade da condi¢gdo que
fundamentou o precgo originalmente ofertado.

Nesse sentido, recomenda-se que a POTENCIAL seja intimada a apresentar documentagao
suficiente para demonstrar:

1. o fabricante e modelo exato do projetor LED 200 W considerado na composicao;
2. datasheet ou documentagdo técnica correspondente ao equipamento ofertado;

3. documento comercial que demonstre o prec¢o de aquisi¢cao ou condigdao comercial que
possibilitou a adog¢do do custo de RS 505,00 por unidade; (cota¢do do fornecedor ou
nota fiscal)

4. documentagio pertinente aos beneficios tributarios /fiscais alegados pela empresa,
especialmente caso tenham sido considerados para a formagdo do prego; (SUFRAMA)

A documentacdo deve ser analisada exclusivamente para fins de verificacdo da exequibilidade
da proposta e do atendimento as condig¢des originalmente estabelecidas no certame.

4.5 - Dos limites da diligéncia

Importante destacar que a diligéncia ndo devera representar oportunidade para a licitante
modificar substancialmente sua proposta ou apresentar nova condi¢do de preco ndo existente no
momento da apresentagao da proposta.

O objetivo é exclusivamente comprovar uma condi¢ao que a prépria empresa afirma ja
possuir e que teria servido de fundamento para o preco ofertado.

Também ndo se recomenda exigir documentagdo comercial em extensdo superior a
necessaria para a finalidade publica da diligéncia.

Caso existam informacg0Oes de carater comercial sensivel, a Administracdo deverad observar
as regras de publicidade, protecdo de informacgdes e acesso aos autos aplicaveis ao procedimento,
garantindo, ao mesmo tempo, a transparéncia necessaria a motiva¢do da decisdo administrativa.

V — DA ANALISE DAS CONTRARRAZOES

As contrarrazGes apresentadas pela POTENCIAL apresentam argumentos relevantes,
especialmente quanto a impossibilidade de utilizar automaticamente a cota¢do apresentada pela
VIGORE como prova de inexequibilidade.
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De fato, a cotacdo apresentada pela recorrente possui diferencas que precisam ser
consideradas, notadamente quanto ao produto indicado, quantitativo e condi¢cdes comerciais.

Assim, ndo se pode concluir, apenas com base naquela cotac¢do, que o valor de RS 505,00
adotado pela POTENCIAL seja inexequivel.

Por outro lado, a alegacdo de que a empresa possui condi¢cdes comerciais diferenciadas,
aquisicdo direta, frete préprio ou contratado e beneficios fiscais também precisa estar respaldada
em elementos suficientes para permitir a analise objetiva da Administragao.

Dessa forma, as contrarrazoes sao parcialmente acolhidas quanto a fragilidade da cotagao
apresentada pela recorrente como prova definitiva de inexequibilidade, mas ndo se entende
adequado acolher o pedido de indeferimento imediato da diligéncia.

VI - DA PRESERVACAO DO INTERESSE PUBLICO

A realizacdo da diligéncia ora recomendada atende ao interesse publico porque permite que
a Administragao tome sua decisdao com base em elementos objetivos.

A diligéncia ndo significa reconhecimento de inexequibilidade da proposta da POTENCIAL.

Ao contrario, possibilita que a empresa vencedora demonstre que possui condi¢Ges reais
para executar o objeto pelo preco ofertado.

Caso a documentacdo apresentada confirme a condi¢cdo comercial e a viabilidade do custo
considerado, estard afastada a duvida levantada no recurso.

Caso, entretanto, ndo seja possivel demonstrar de maneira suficiente a condicdo que
fundamentou o custo de RS 505,00, a Administracio deverd proceder a reavaliagdo da
exequibilidade da proposta, observando o art. 59 da Lei n? 14.133/2021.

VIl - CONCLUSAO

Diante da andlise do Recurso Administrativo apresentado pela empresa VIGORE
ENGENHARIA LTDA. e das Contrarrazdes apresentadas pela empresa POTENCIAL COMERCIO E
SERVICOS ELETRICOS LTDA., entende-se que:

a) o recurso deve ser conhecido, considerando sua tempestividade;

b) a cotacdo comercial apresentada pela VIGORE ndo constitui, isoladamente, elemento suficiente
para comprovar a inexequibilidade da proposta da POTENCIAL, especialmente diante das diferencas
apontadas quanto ao produto, quantitativo e condi¢des comerciais;

c) a diferenga existente entre o custo de referéncia da Administracdo e o custo adotado pela
POTENCIAL constitui, entretanto, elemento suficiente para justificar uma verificagao objetiva da
premissa de custo, especialmente em razdo da relevancia econdmica do item 6.1;
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d) as alegacOes apresentadas pela POTENCIAL acerca de condi¢des comerciais diferenciadas,
aquisicao direta, logistica e beneficios fiscais podem explicar a formac¢ao do preco, mas devem ser
comprovadas documentalmente na medida necessaria a afericdo da exequibilidade;

e) mostra-se juridicamente e tecnicamente adequada a realiza¢do de diligéncia especifica, com
fundamento no art. 59, §29, da Lei n®? 14.133/2021;

f) a diligéncia deverd limitar-se a comprovacgao da condi¢ao comercial e técnica que fundamentou o
preco originalmente apresentado, ndo podendo ser utilizada para alteracao substancial da proposta;

g) apds a diligéncia, a Administracdo devera analisar a documentacdo apresentada e decidir, de
forma motivada, pela manutencao ou nao da classificacao da proposta.

VIl - ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, OPINA-SE pelo conhecimento do recurso administrativo apresentado
pela VIGORE ENGENHARIA LTDA., pelo acolhimento parcial de seus argumentos quanto a
necessidade de esclarecimento da composi¢ao do custo do Item 6.1, sem, contudo, reconhecer
neste momento a inexequibilidade da proposta da POTENCIAL COMERCIO E SERVICOS ELETRICOS
LTDA.

Recomenda-se, portanto, que a Agente de Contrata¢do/Comissdo de Contratacdo promova
diligéncia junto a empresa POTENCIAL COMERCIO E SERVICOS ELETRICOS LTDA., para que
apresente documentacdo idGnea capaz de comprovar a condicdo técnica e comercial que
fundamentou o custo de R$ 505,00 por unidade do projetor LED 200 W, conforme os elementos
relacionados no item 1V.4 deste parecer.

Apds o recebimento da documentacdo, devera ser realizada nova analise técnica, verificando-se:
e acompatibilidade do equipamento com as especificaces do edital;
e aexisténcia da condigdo comercial alegada;
e apossibilidade de fornecimento das 114 unidades;
e 0s custos efetivamente considerados na composicao;
e 0s aspectos tributarios e logisticos pertinentes;
e e, por consequéncia, a efetiva exequibilidade do preco ofertado.

Caso a empresa comprove documentalmente a condicdo que fundamentou o custo de RS 505,00
e reste demonstrada a viabilidade de execugdo do item e da proposta global, recomenda-se a
manutencdo da classificagdo da POTENCIAL.

Caso a empresa ndo consiga comprovar satisfatoriamente a condi¢do de custo utilizada ou sejam
identificados elementos objetivos que demonstrem a inviabilidade da execugdo pelo preco ofertado,
deverd a Administracdo reavaliar a proposta, observando as disposi¢des do art. 59 da Lei n¢
14.133/2021 e as demais regras estabelecidas no instrumento convocatério.
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E o parecer técnico.

Primavera de Ronddnia/RO, 26 de agosto de 2026.
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